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 Նա խա բան

Կ յան քի ըն թաց քում մենք տար բեր խմբե րի կամ միա վո րումն ե րի ան դամ  ենք՝ 
ըն տա նի քից, ա կումբ նե րից, աշ խա տա վայ րից մինչև ազգ ու պե տութ յուն: Ն ման բո-
լոր միա վո րումն ե րում՝ փոքր թե մեծ, ըն դուն վում են ո րո շումն եր, ո րոնք անդ րա-
դառ նում են այս միա վո րումն ե րի վրա: Այդ ո րո շումն երն առնչ վում են նպա տակ-
նե րին, կա նոն նե րին, ինչ պես նաև ան դամն ե րի միջև պար տա վո րութ յուն նե րի և 
 շա հե րի բաշխ մա նը: Այս գոր ծըն թա ցում հա ջո ղութ յունն ու ղեկ ցում է նրանց, ով քեր 
կա րո ղա նում են լսել մյուս նե րին և  հար գել յու րա քանչ յու րի կար ծի քը:  Հենց սա է 
արդ յու նա վետ ժո ղովր դա վա րութ յունը և  մար դու ի րա վունք նե րի նկատմամբ հար-
գան քը ա մե նօր յա կյան քում:

 Ժո ղովր դա վա րութ յու նը, այլ խոս քով, են թադ րում է, մի կող մից, հավաքական 
ո րո շումն ե րի ըն դուն ման նկատ մամբ հան րա յին վե րահս կո ղութ յուն, և մ յուս կող-
մից՝ հա վա սա րութ յուն այդ վե րահս կո ղութ յան ի րա կա նաց ման գոր ծում:

Այս սկզբունք նե րի ի րա կա նաց ման նպա տա կով  Մարդ կա յին զար գաց-
ման մի ջազ գա յին կենտ րո նը (ՄԶՄԿ) ե րի տա սարդ վեր լու ծա բան նե րին և 
 հե տա զո տող նե րին հրա վի րել է ար տա հայ տե լու ի րենց մտքե րը և  գա ղա փար նե րը:

ՄԶՄԿ այս նա խա ձեռ նութ յու նը գի տե լի քի վրա հիմն ված հա սա րա կութ յան 
ձևա վոր ման քայլ է:  Հոդ ված նե րի «Ար ևելք-Արև մուտք խաչ մե րուկ»  ժո ղո վա ծուն 
ամ փո փում է Եվ րա ֆո րում Ար ևելք-Արև մուտք ցան ցի երկր նե րի՝  Հա յաս տա նի, 
 Բե լա ռու սի,   Գեր մա նիա յի, Ֆ րան սիա յի,  Լե հաս տա նի, Իս պա նիա յի,  Չե խիա յի և 
Շ վե դիա յի ե րի տա սարդ նե րի ար տա հայ տած մտքերն ու գա ղա փար նե րը: Հ րա տա-
րա կութ յու նը անդ րա դառ նում է հա կա մար տութ յուն նե րի կա ռա վար ման, մար դու 
ի րա վունք նե րի, եվ րո պա կան ին տեգր ման և  եվ րո պա կան ար ժեք նե րի տա րած ման 
խնդիր նե րին: 

Գր քի հրա տա րա կութ յու նը հնա րա վոր դար ձավ Ֆ րիդ րիխ Է բերտ հիմն ադ րա մի 
ա ջակ ցութ յամբ, ո րը ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րի տա րած ման կար ևո ր դե րա-
կա տար նե րից է  Հա յաս տա նում:

ԹևանՊողոսյան 
ՄԶՄԿգործադիրտնօրեն
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 Բա ցե՛նք մարդ կանց աչ քե րը

ՊաբլոՎեյրաթ
անկախլրագրող
Իսպանիա

 Ներ կա յումս գոր ծող ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կար գը շատ ան կա յուն է: 
 Գաղտ նիք չէ, որ ժո ղովր դա վա րութ յու նը չորս տա րին մեկ քվեա տու փե-

րի լցո նումն ե րի ա պօ րի նի ա րար քի է վե րած վում` իշ խա նութ յան գլուխ կանգ նած 
պաշ տոն յա նե րի դիրքն ամ րապն դե լու հա մար:  Ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կար գի 
ան կա յու նութ յան հիմն ա կան պատ ճառն այն է, որ ե թե մար դիկ  ժո ղովր դա վա րա-
կան գա ղա փա րա խո սութ յա նը չեն հա վա տում, ա պա նման հա մա կարգ ձևա վո րե-
լու մա սին խոսք ան գամ չի կա րող լինել:  Ժո ղովր դա վա րութ յան կողմն ա կից նե րի 
բա ցա կա յութ յան պայ ման նե րում այդ հա մա կար գը պար զա պես չի կա րող գո յութ-
յուն ու նե նալ:

  Ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կարգ ձևա վո րե լու մի ջոց նե րի ընտ րութ յու նից ան-
կախ` հա մա կար գը նույն գա ղա փա րի վրա է խարսխ վում. բո լոր տղա մար դիկ և 
 կա նայք հա վա սար ի րա վունք ներ ու նեն, և  ոչ ոք չի կա րող խախ տել  Մար դու ի րա-
վունք նե րի հա մընդ հա նուր հռչա կագ րում ամ րագր ված ի րա վունք նե րը: Այդ իսկ 
պատ ճա ռով մենք պե տութ յուն ենք հիմն ում, ո րի մի ջո ցով բո լոր քա ղա քա ցի նե րը 
կա րո ղա նում են, ա ռանց միմ յանց վնաս հասց նե լու, պաշտ պա նել ի րենց ի րա վունք-
նե րը, բա վա րա րել կա րիք նե րը և  ի րա կա նաց նել նպա տակ նե րը:

 Այ դու հան դերձ, բո լո րը շատ լավ գի տեն, որ կյան քը շատ բարդ է, և  ա մե նուր 
ան հա վա սա րութ յուն է տի րում: Ա մեն ինչ փոխ կա պակց ված է, և  յու րա քանչ յուր ոք 
իր ա ռօր յա գո յութ յու նը պահ պա նե լու հա մար ստիպ ված է ա մեն օր բա նակ ցել իր 
հետ առնչ վող այլ ան ձանց կամ իշ խա նութ յուն նե րի հետ:  Շա տե րը կախ ման մեջ 
են ի րենց աշ խա տան քի դի մաց վճա րող գոր ծա տու նե րից: Ո մանք էլ հա ջո ղութ յան 
են հաս նում այդ բա նակ ցութ յուն նե րում կամ ի րենց սո ցիա լա կան մի ջա վայ րում, 
ին չի արդ յուն քում մեծ ազ դե ցութ յուն են գոր ծում ինչ պես մեր կյան քի, այն պես էլ 
մեր ի րա վունք նե րը պաշտ պա նե լու նպա տա կով հիմն ած պե տութ յան վրա: Ինչ պես 
գի տենք, իշ խա նութ յու նը փչաց նում է մարդ կանց, իսկ մեր կա ռա վա րութ յուն նե րը 
մարդ կան ցից են կազմ ված, ուս տի և  նույն պես խո ցե լի են այս տե սա նկյունից:

 Ա վե լին, նման ազ դե ցիկ մարդ կանց հետ մեր հա րա բե րութ յուն նե րը, որ պես 
կա նոն, միա կող մա նի են:  Մենք ան ձամբ ենք դի մում մեր տնօ րե նին կամ պե տա-
կան պաշ տոն յա յին և  այլ ազ դե ցիկ մարդ կանց հետ խո սե լիս սո վո րա բար ինք ներս 
ենք ներ կա յաց նում մեր շա հե րը: Ուս տի, մենք շատ խո ցե լի ենք դառ նում:  Մեր ի րա-
վունք նե րից ան կախ` ար դա րա դա տութ յունն ի րա կա նաց նում է պե տութ յու նը, ո րը 
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կազ մող մարդ կանց, անհ րա ժեշ տութ յան դեպ քում, պետք է հա մո զել հա մա պա-
տաս խան մի ջոց ներ ձեռ նար կել:  Մեզ հետ դեմ առ դեմ առնչ վող իշ խա նա վոր նե րի 
մեջ կա րող է մեր ի րա վունք նե րը ոտ նա հա րե լու մեծ ցան կութ յուն ա ռա ջա նալ:  

Իշ խա նութ յուն նե րը միայն ի րեն ցից ա վե լի հզոր ու ժից են վա խե նում: Իսկ մեր 
հա սա րա կութ յան ա ռա վել հզոր ու ժը ժո ղո վուրդն է:  Պե տութ յու նը վա խե նում է 
զանգ ված նե րից, խո շոր ըն կե րութ յուն նե րը վա խե նում են սպա ռող նե րից, և  լավ կլի-
ներ, ե թե վա խե նա յին նաև պե տութ յու նից, հան ցա գործ նե րը վա խե նում են ինչ պես 
պե տութ յու նից, այն պես էլ ժո ղովր դից: Ն ման ի րա վի ճա կում շատ է կար ևոր վում ժո-
ղովր դի աչ քե րը, ա կանջ նե րը և  ձայ նը հա մար վող ա զատ մա մու լի դե րը: 

Ա զատ մա մուլն օգ նում է հաղ թա հա րելու իշ խա նութ յուն նե րի հետ առնչ վե լիս 
մեզր մեջ ա ռա ջա ցող ա նօգ նա կա նութ յան զգա ցու մը:  Ժո ղովր դի շա հե րը ներ կա-
յաց նող մա մու լը լսում է ժո ղովր դի ձայ նը, հետ ևում է պե տութ յան գոր ծու նեութ յա նը 
և  հար ցա կա նի տակ առ նում հա սա րա կութ յու նում ձևա վոր վող ցան կա ցած իշ խա-
նութ յան օ րի նա կա նութ յու նը:  Մա մուլն իշ խա նութ յուն նե րին ստի պում է հաշ վե տու 
լի նել ի րենց ա րարք նե րի հա մար:  Մա մու լը հա վա սա ր է վե րա բե րվում ինչ պես ազ-
դե ցիկ, այն պես էլ հա սա րակ քա ղա քա ցի նե րին և  հան րութ յան դա տին է հանձ նում 
նրանց:

Ա մեն օր լրա գիր կար դա ցող քա ղա քա ցին տեղ յակ է պե տութ յան աշ խա տան քի 
մա սին. նա գի տի` ով ինչ գոր ծա ռույթ ներ է կա տա րում, ինչ պես և  ինչ նպա տա-
կով է կա տա րում դրանք:  Մեր շուր ջը տե ղի ու նե ցող ի րա դար ձութ յուն նե րի մա սին 
պար բե րա կան իրազեկումը հնարավորություն է տա լիս հար ցա կա նի տակ առ նելու 
գոր ծող վար չա կար գը և  հիմն ա վոր փաս տարկ նե րով հաս տա տելու մեր կար ծի քը: 
Իշ խա նութ յուն նե րի հետ մեր ա ռօ յա առն չութ յան մա սին պատ մութ յուն նե րը հիմք 
են ծա ռա յե լու քա ղա քա ցիա կան կրթութ յան ու սումն ա կան ծրագ րի հա մար: Այդ 
հիմ քի ա ռանցքնը ոչ թե գա ղա փա րա խո սա կան բնույ թի տե սութ յան մեջ, այլ ի րա-
կան կյան քում ժո ղովր դա վա րա կան սկզբունք նե րի կի րառ ման դեպ քե րի ու սումն ա-
սի րութ յու նն է: Ա հա այս պի սին է ժո ղովր դա վա րութ յան կա յաց ման գոր ծում ան-
կախ, ազ նիվ, վստա հե լի և  հա մար ձակ ա զատ մա մու լի կար ևոր ներդ րու մը: Իսկ 
ա զատ քվեար կութ յու նը հնա րա վոր է ե րաշ խա վո րել միայն այն պա րա գա յում, ե թե 
ընտ րող նե րը հաս տատ ի մա նան` ինչ պայ ման նե րում և  ի րա կա նում ում կողմ են 
քվեար կում:      

Իշ խա նա վոր նե րը, ինչ պես նաև պե տա կան գոր ծիչ նե րը, խո շոր ըն կե րութ յուն-
նե րի սե փա կա նա տե րե րը կամ այլ ազ դե ցիկ ան ձինք ա մե նա շա տը վա խե նում են 
բա րե րում, տնե րում, աշ խա տան քի վայ րե րում, զբո սայ գի նե րում կամ ճա շա սեն յակ-
նե րում մտքեր փո խա նա կող մարդ կան ցից: Ուս տի թաքց նե լու բան ու նե ցող նման 
ազ դե ցիկ մարդ կանց հա մար մա մուլն ա ռաջ նա յին թի րա խի է վե րած վում:  

 Մա մու լի բնա կա նոն աշ խա տան քը խա փա նե լու հա մար գո յութ յուն ու նեն բա զում 
մի ջոց ներ: Լ րագ րող նե րի հնա րա վո րութ յուն նե րը սահ մա նա փա կե լու հա մար ծայ-
րա հեղ մի ջոց նե րի փո խա րեն, ինչ պի սիք են լրագ րող նե րին սպառ նա լը կամ վնաս 
հասց նե լը, որ պես կա նոն, ա վե լի մեղմ մի ջոց ներ են կի րառ վում:  Մարդ կանց` ի րենց 



8

պե տութ յու նում տե ղի ու նե ցող ի րա դար ձութ յուն նե րի մա սին տե ղե կաց ված լի նե լու 
ի րա վուն քը սահ մա նա փա կե լու հա մար կի րա ռում են տնտե սա կան վե րահս կո ղութ-
յան մի ջոց ներ, ինչ պես նաև լրատ վա կան աղբ յուր նե րի գաղտ նիութ յու նը խախ տե-
լու կամ զրպար տութ յան մա սին խիստ օ րենք ներ: Այս ա մե նը շատ վտան գա վոր 
վերջ նա կան նպա տակ է հե տապն դում, այն է` հան րութ յան աչ քե րում նսե մաց նել 
լրատ վա մի ջոց նե րի դե րը: 

Այն լրագ րե րը կամ հե ռուս տաա լիք նե րը, ո րոնց հետ հա մա գոր ծակ ցող լրագ-
րող ներն ի վի ճա կի չեն լու սա բա նել, պե տա կան պաշ տոն յա նե րի կամ մաս նա վոր 
խո շոր ըն կե րութ յուն նե րի սե փա կա նա տե րե րի գոր ծու նեութ յու նը և  վա խե նում են 
«ս խալ» հարց տալ այս կամ այն ան ձին կամ «ս խալ» բառ գրել այս կամ այն ան ձի 
ան վան կող քին, ոչ միայն ձանձ րա լի են դառ նում, այլև` անն պա տակ և  ի վեր ջո իշ-
խա նութ յուն նե րի ձեռ քում խա ղա լի ք են դառնում:  Մար դու հա մար ձա կութ յունն ան-
սահ ման չէ, և  իշ խա նա վոր նե րի հետ առնչ վե լիս լրագ րո ղը նույն պես կա րող է ի րեն 
միայ նակ և  ա նօգ նա կան զգալ: Իշ խա նութ յուն նե րի մե ղադ րանք նե րից պաշտ պան-
վե լու հա մար լրատ վա մի ջոց նե րը կա րող են ի րենց լու սա բա նած պատ մութ յուն նե-
րում հա սա րակ մարդ կանց ներգ րա վել:

 Ներ կա յումս մեր առջև ծա ռա ցած է մար դու ի րա վունք նե րը պաշտ պա նե լու և 
լ րատ վա մի ջոց նե րը հա սա րա կա կան վե րահս կո ղութ յան գոր ծուն մի ջո ցի վե րա ծե-
լու խնդի րը:  Քա նի որ ինձ խնդրել են այս ակ նար կում շա րադ րել ե րի տա սարդ ան-
հա տի տե սա կե տը, ա պա պետք է ա ռանձ նաց նեմ կրթութ յան դե րը: Կ ցան կա նա յի 
ա ռանձ նաց նել այն եր կու ա ռար կա նե րը, ո րոնք պետք է ներ մու ծել բո լոր դպրոց նե-
րի և  հա մալ սա րան նե րի ու սումն ա կան ծրագ րե րում.

1. « Քա ղա քա ցիա կան կրթութ յուն» ա ռար կա, ո րի շրջա նակ նե րում ե րի տա-
սարդ նե րին կներ կա յաց վեն պե տութ յան գոր ծա ռույթ նե րը, ինչ պես նաև պե տութ-
յան ընդ հա նուր աշ խա տան քում դա տա րան նե րի, քա ղա քա կան կու սակ ցութ յուն նե-
րի և  այլ պե տա կան  ինս տի տուտ նե րի դե րը, ին չի արդ յուն քում ե րի տա սարդ ներն 
ա վե լի մեծ հե տաքրք րութ յուն կտա ծեն ի րենց երկ րի նկատ մամբ:  Յու րա քանչ յուր 
ոք պետք է ո րոշ չա փով տեղ յակ լի նի իր երկ րում պե տա կան մա կար դա կով տե ղի 
ու նե ցող ի րա դար ձութ յուն նե րի մա սին և  ի մա նա իր ի րա վունք ներն ու պար տա կա-
նութ յուն նե րը, ինչ պես նաև ի րա վունք նե րը պաշտ պա նե լու մի ջոց նե րը:

Քա ղա քա ցիա կան կրթութ յու նը ոչ միայն գի տե լիք ներ, այլև պե տա կան կա ռույց-
նե րի մա սին ի րա զեկ ութ յան մա կար դա կի բարձ րա ցում է են թադ րում:  Հաշ վի առ-
նե լով, որ ժո ղովր դա վա րա կան պե տութ յան նպա տա կը հա կա սութ յուն նե րի կար-
գա վոր ման գոր ծում բո լոր պե տա կան ինս տի տուտ ներն ընդգր կելն է, շատ կար ևոր 
է նպաս տել ա պա գա քա ղա քա ցի նե րի` բա նակ ցութ յուն ներ վա րե լու հմտութ յուն նե-
րի ձևա վոր մա նը: Ե րե խա նե րի` ներ դաշ նա կո րեն զար գա նա լու, ինք նու րույն մտա-
ծե լու և  հիմն ա վոր ված եզ րա կա ցութ յուն ներ ա նե լու կա րո ղութ յուն նե րը զար գաց նե-
լու հա մար նրանց պետք է հար գանք ներշն չել ինչ պես ի րենց, այն պես էլ այ լոց 
ի րա վունք նե րի նկատ մամբ:  Քա ղա քա ցիա կան կրթութ յուն ստա ցած մար դիկ եր բեք 
չեն հան դուր ժի ի րենց երկ րում ա նար դա րութ յան որ ևէ դրսևո րում:
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2. «Լ րագ րութ յան նե րա ծութ յուն» ա ռար կա, ո րի շրջա նակ նե րում ե րի տա սարդ-
նե րը հա ճույք կստա նան լրագ րեր հրա տա րա կե լուց և  ռա դիոծ րագ րեր պատ-
րաս տե լուց: Ե րի տա սարդ նե րը միայն այդ դեպ քում կա րող են գնա հա տել խոս քի 
ա զա տութ յու նը: Դպ րոց նե րում և  հա մալ սա րան նե րում ու սա նող ե րի տա սարդ նե րի 
հա մար պետք է հա տուկ սե մի նար ներ անց կաց նել, որ պես զի նրանք կա րո ղա նան 
ճիշտ ըն կա լել լրագ րե րում տեղ գտած տե ղե կութ յուն նե րը, տար բե րա կել եր կի մաստ 
հայ տա րա րութ յուն նե րը և մ շա կել սե փա կան չա փո րո շիչ նե րը: Ե րի տա սարդ նե րը 
պետք է ըն թեր ցեն ի րենց իսկ կող մից ընտր ված նո րութ յուն ներ, իսկ այ նու հետև 
դրանք քննար կեն խմբե րով, ին չը նրանց հնարավորություն կտա վեր  հա նելու 
ի րա կա նութ յան և  մա մու լում տեղ գտած նո րութ յուն նե րի միջև ան մի ջա կան կա պը: 
Ի վեր ջո, այս ա մե նի արդ յուն քում ե րի տա սարդ նե րի մեջ լրատ վա մի ջոց նե րը վե-
րահս կե լու ցան կութ յուն կա ռա ջա նա. նրանք կսկսեն պաշտ պա նել խոս քի ա զա-
տութ յու նը և լ րագ րող նե րից ա վե լի բարձ րո րակ աշ խա տանք ակն կա լել:   

Ի լրումն կցան կա նա յի նշել, որ լրատ վա մի ջոց նե րի ներ կա վի ճա կը բա րե լա-
վե լու և  ա զատ ար տա հայտ վե լու ի րա վուն քը պաշտ պա նե լու հա մար վեր ջերս նոր 
հնա րա վո րութ յուն ներ են ստեղծ վել:  Հա մա ցան ցի, թվա յին լու սան կար չա կան սար-
քե րի, ձայ նագ րիչ նե րի և  հա մա կար գիչ նե րի ա րագ տա րա ծու մը նպաս տել է այս-
պես կոչ ված քա ղա քա ցիա կան լրագ րութ յան զար գաց մա նը: Ա մեն ան գամ, երբ 
ա վան դա կան լրատ վա մի ջոց ներն ան կա րող են պաշտ պա նել մարդ կանց` տե ղե-
կաց ված լի նե լու ի րա վուն քը, սի րո ղա կան լրագ րող նե րը լու սա բա նում են ի րենց 
շրջա պա տող աշ խար հում տե ղի ու նե ցող ի րա դար ձութ յուն նե րը դրանց մա սին այ-
լոց տե ղե կաց նե լու նպա տա կով:  Թեև ա վան դա կան լրատ վա մի ջոց նե րը խո ցե լի են 
իշ խա նութ յուն նե րի սպառ նա լիք նե րի նկատ մամբ, այ դու հան դերձ, դրանք շատ լավ 
են հաս կա նում ժո ղովր դի կա րիք նե րը և  կա րող են բա ցել նրա աչ քե րը և  այդ պի սով 
նպաս տել լրագ րող նե րի աշ խա տան քի գնա հատ մա նը և  պաշտ պա նութ յա նը: 

Իշ խա նա վոր նե րի նման, բո լոր քա ղա քա ցի նե րը նույն պես ի րենց երկ րի տերն 
ու տի րա կալն են հա մար վում և  նույն ի րա վունք նե րից ու  հիմն ա րար ա զա տութ յուն-
նե րից են օգտ վում, ուս տի և  ու նեն ի րենց երկ րում պե տա կան մա կար դա կով տե ղի 
ու նե ցող ի րա դար ձութ յուն նե րի մա սին տե ղե կաց ված լի նե լու և դ րանց շուրջ ի րենց 
կար ծիքն ար տա հայ տե լու ի րա վունք:  Յու րա քանչ յուր ոք, ով փոր ձում է խախ տել 
այդ ի րա վուն քը կամ խո չըն դո տում է քա ղա քա ցի նե րին այն ի րաց նե լու գոր ծում, 
ձգտում է լռեց նել հա սա րա կութ յան ձայ նը, հետևաբար  թաքց նե լու բան ու նի: Ն ման 
դեպ քե րում իշ խա նա վոր նե րը, որ պես կա նոն, ստո րաց նում և  կե ղե քում են ի րենց 
ժո ղովր դին:  Միայն քա ղա քա ցիա կան բաց հա սա րա կութ յան ձևա վո րու մը կա րող է 
փրկել վա խի և ս տո րութ յան մթնո լոր տում ապ րող մարդ կանց, ո րոնք ի րենց ի րա-
վունք նե րը պաշտ պա նե լու հա մար պետք է բա ցեն ի րենց աչ քե րը և  ա կանջ նե րը և 
 բարձ րա ձայ նեն ի րենց մտա հո գութ յուն նե րը, և  այդ ա մե նի հիմ քում պետք է ըն կած 
լի նի ա ռողջ մո տե ցու մը:
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… Քան զի ես հա վա տում եմ 
ժողովրդավարութ յանը. Եվ րո պայի 
դերը գ լո բա լաց ված աշ խար հում

ԿատարժինաՌիբԿա
«ԵրվրաֆորումՊոլսկա»միջմշակութայիներկխոսությանասոցիացիա
Լեհաստան

Որ պես սույն ակ նար կի վեր նա գիր ընտ րել եմ «Երվ րա ֆո րում  Պոլս կա» 
միջմշա կու թա յին երկ խո սութ յան ա սո ցիա ցիա յի վեբ կայ քի իմ պրո ֆի լում 

տեղ գտած նա խա դա սութ յուն նե րից մե կը: Ան ձամբ ես կար ծում եմ, որ ժո ղովր դա-
վա րա կան կա ռա վար ման ձևի նկատ մամբ հա վա տի մա սին հայտ նե լը հույժ կար ևոր 
է և  պար տա դիր ժո ղովր դա վա րութ յան նկատ մամբ ո րո շա կի վե րա բեր մունք ձևա-
վո րե լու հա մար: Այդ հա վատն ար տա ցո լում է իմ աշ խար հա յաց քը և  վար քա գի ծը: 
« Ժո ղովր դա վա րութ յունն» ա ռանց քա յին հաս կա ցութ յուն է և  հիմն ա րար գա ղա-
փար: Ա ռանց ժո ղովր դա վա րութ յան չեմ կա րո ղա նում պատ կե րաց նել Եվ րո պա աշ-
խար հա մա սի, իմ հայ րե նի քի և  իմ ա պա գան:

 Չէի ցան կա նա կարծ րա ցած կա ղա պար նե րով մտա ծել և  ար տա հայտ վել:  Չեմ 
կար ծում, որ վաղ թե ուշ կգա ժա մա նակ, երբ բո լոր հնա րա վոր սննդա յին պա-
շար նե րը սպա ռե լուց հե տո «կսկ սենք միմ յանց ու տել»: Խն դի րը ոչ թե Եվ րո պա-
յի հա մար փայ լուն հե ռան կար նե րի բա ցա կա յութ յունն է, այլ Եվ րո պա յի առջև 
կանգ նած եր կընտ րան քը, այն է` ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի արդ յու-
նա վետ ռազ մա վա րութ յուն նե րի բա ցա կա յութ յուն են թադ րող քաո տիկ ի րա վի ճա-
կու՛մ հայտն վել, թե՞ աղ քատ նե րի և  փոք րա մաս նութ յուն նե րի հիմն ախն դիր ներն 
ան տե սող ավ տո րի տար վար չա կարգ հաս տա տել: Ես  ար մա տա կա նութ յան և 
 ճա կա տագ րա պաշ տութ յան կողմն ա կից չեմ, սա կայն հա վա տում եմ միմ յան ցից 
շատ տար բեր վող գա ղա փար նե րին:

Ին չու՞ է ինձ դուր գա լիս ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կար գը: Այս հար ցի շուրջ 
մտա ծե լիս պարզ, նույ նիսկ պար զու նակ մտքեր են ա ռա ջա նում: Ես պար զա պես 
գնա հա տում եմ ընտ րութ յան հնա րա վո րութ յու նը, որն ինձ հնարավորություն է տա-
լիս ինք նու րույն ո րո շելու՝ ի՞նչ կի նոն կար դի տել ա զատ կի րա կի օ րե րին կամ ո՞ր 
թեկ նա ծու ի օգ տին քվեար կել: Ա մեն ևին էլ ան հե թեթ չի լի նի պնդել, որ ա վե լի լայն 
ի մաս տով ա զատ ընտ րութ յուն կա տա րե լու ի րա վուն քը (բա ցա ռութ յամբ ա մե նուր 
մեծ տա րա ծում գտած գո վազդ նե րի և  մար կե տին գա յին ար շավն ե րի) լեհ ժո ղովր դի 
կար ևո րա գույն չգե րագ նա հատ ված ձեռք բե րումն է, ո րը, սա կայն, ո րո շա կի հետ-
ևանք ներ է ու նե ցել: Ես շատ ու րախ եմ լե հա կան հա սա րա կա կան կազ մա կեր պութ-
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յուն նե րի պոր տալ նե րի հա մար, քա նի որ միշտ հե տաքր քիր և  ար դիա կան տե ղե-
կութ յուն ներ եմ գտնում այդ տեղ: Այս պի սով, իմ երկ րի եր րորդ սեկ տորն օ րե ցօր 
զար գա նում է:  Շատ ու րախ եմ, որ ես էլ կա րող եմ այդ զար գաց ման գոր ծում իմ 
լու ման ներդ նել, թեև դա ընդ հա նուր զար գաց մա նը շատ քիչ է նպաս տում: Այ դու-
հան դերձ, ես ավելի շատ եմ գնա հա տում  Լե հաս տա նի լա վա գույն բուհում ու սա նե-
լու, ինչ պես նաև ե րա զանք նե րիս քա ղա քում`  Լոն դո նում, կրթութ յունս շա րու նա կե-
լու հնա րա վո րութ յու նը:

Այս պի սով, այս հար ցի շուրջ իմ մեջ ա ռա ջա ցած մտքերն այն քան էլ պար զու-
նակ չեն, և  ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կարգն ինձ դուր է գա լիս մի շարք պատ-
ճառ նե րով:  Սա կայն ո՞րն է հիմն ա կա նը:  Պա տաս խա նը Եվ րո պա յին բնո րոշ 
« բազ մա զա նութ յունն» է` բազ մազ գութ յու նը, բազ մամ շա կու թայ նութ յու նը, բազ-
մակրո նութ յու նը և  այլ « բազ մա զա նութ յուն նե րը», ո րոնք այնքա՛ն շատ են Եվ րո պա-
յում:  Դա մեծ ա ռա վե լութ յուն է Եվ րո պա յի հա մար, ին չը նրան հնա րա վո րութ յուն է 
ըն ձե ռում կար ևոր դեր խա ղալու ներ կա յիս աշ խար հում:

Եվ րո պան (ինչ պես նաև եվ րո պա ցի նե րը) սո վոր են աշ խար հի ու շադ րութ յան 
կենտ րո նում լի նել:  Դա պայ մա նա վոր ված է Եվ րո պա յի` մի քա նի հա զա րամ յակ-
ներ հաշ վվող պատ մութ յամբ. բա բե լոն յան ժա մա նակ նե րի պատ մութ յունն առ-
հա սա րակ ջնջվել է եվ րո պա ցի նե րի հի շո ղութ յու նից:  Մե զա նից քչերն են տեղ յակ 
Եվ րո պա յի անկ յու նա քա րը կազ մող հու նա կան մշա կույ թի վրա բա բե լոն յան քա ղա-
քակր թութ յան գոր ծած ազ դե ցութ յան մա սին: Ուս տի և շա տե րը գե րա դա սում են 
Եվ րո պա յի հիմ քը հա մա րել հու նա կան և հ ռո մեա կան քա ղա քակր թութ յուն նե րը:

 Պատ մութ յան շուրջ խորհր դա ծութ յուն նե րից բա ցի ա ռա ջար կում եմ ու շադ րութ-
յուն դարձ նել ներ կա և  ա պա գա զար գա ցումն ե րին: Աշ խար հի կենտ րոնն Ատ լանտ-
յան օվ կիա նո սի հյու սի սա յին մա սից դե պի  Խա ղաղ օվ կիա նոս է տե ղա փոխ վել: 
 Թեև  Միաց յալ  Նա հանգ նե րին հա ջող վում է պահ պա նել աշ խար հի ա ռաջ նոր դի դե-
րը, Եվ րո պան թերևս խնդիր ներ ու նի այս ո լոր տում. «Ա սիա յի վագ րեր» ան վամբ 
հայտ նի երկր ներն օ րե ցօր ա վե լի ազ դե ցիկ են դառ նում: Հնդ կաս տա նը, Բ րա զի-
լիան և  Նի գե րիան նույն պես ձայ նի ի րա վունք են պա հան ջում  Միավորված ազ գե-
րի կազ մա կեր պութ յան Անվ տան գութ յան խորհր դում:  Հիմն ա րար փո փո խութ յուն-
նե րի մա սին է վկա յում նաև  Չի նաս տա նի Ժո ղովր դա կան Հան րա պե տութ յան դե րի 
բարձ րա ցու մը:  Մեծ Բ րի տա նիան, Ֆ րան սիան,  Գեր մա նիան և  այլ եվ րո պա կան 
երկր նե ր վաղ թե ուշ կորց նե լու են մի ջազ գա յին տնտե սա կան և  քա ղա քա կան հա-
րա բե րութ յուն նե րում ի րենց զբա ղեց րած գե րիշ խող դիր քը:  Ներ կա յումս մի շարք 
պե տութ յուն ներ հա մախմ բող Եվ րո պա յի դերն ու նշա նա կութ յու նը կաս կած նե րի 
տե ղիք է տա լիս, քա նի որ այն այլևս մի ջազ գա յին հա րա բե րութ յուն նե րի  ազ դե ցիկ 
կա ռույց չի հան դի սա նում և  աշ խար հի ու շադ րութ յան կենտ րո նում չէ:

 Սույն ակ նար կում չէի ցան կա նա անդ րա դառ նալ ա ռան ձին եվ րո պա կան պե-
տութ յուն նե րին, նույ նիսկ`  Գեր մա նիա յի և Ֆ րան սիա յի նման հզոր (դեռևս հզոր են, 
սա կայն որ քա՞ն ժա մա նակ կպահ պա նեն ի րենց դիր քե րը) երկր նե րին:  Փո խա րե նը, 
այդ երկր նե րը կդի տար կեմ ամ բողջ Եվ րո պա աշ խար հա մա սի ա ռանձ նա հատ կութ-
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յան և  ա պա գա յի հա մա տեքս տում: Ի րա կա նում Եվ րո պան աշ խար հի փոքր մասն է 
կազ մում և  փոք րա թիվ բնակ չութ յուն ու նի: Ո մանց կար ծի քով, Եվ րո պան կար ևոր 
դեր է կա տա րել պատ մութ յան մեջ, քա նի որ այս տեղ են գտնվում ա զա տութ յան 
և  ժո ղովր դա վա րութ յան ա կունք նե րը (այդ կա պակ ցութ յամբ հարկ է հաշ վի առ նել 
Հ յու սի սա յին Ա մե րի կա յում ծա վալ ված գոր ծըն թաց նե րը):  Զիգ մունդ  Բաու մա նը գրել 
է, որ եվ րո պա կան ուս մուն քի հա մա ձայն` « ժո ղովր դա վա րութ յան հիմ քում ըն կած 
է քա ղա քա ցի նե րի ա զա տութ յու նը,  քա ղա քա ցի նե րը գի տակ ցում են ա զա տութ-
յան նշա նա կութ յու նը և  ի րենց քա ղաք-պե տութ յուն նե րում ժո ղովր դա վա րութ յան 
սկզբունք ներն ան տե սե լու հա մար անհ րա ժեշտ խի զա խութ յու նը: Ա զա տութ յու նը և 
 Ժո ղովր դա վա րութ յու նը փոխ կա պակց ված  հաս կա ցութ յուն ներ են»:

 Մարդ կութ յան ա մե նան շա նա կա լի նվա ճու մը հա զա րամ յակ նե րի ըն թաց քում 
ձևա վոր ված փի լի սո փա յա կան, քա ղա քա կան և  ի րա վա կան մտքի զար գա ցումն 
է, ին չի բա ցա կա յութ յան դեպ քում եվ րո պա կան և  այլ քա ղա քակր թութ յան մա սին 
խոսք ան գամ չէր կա րող լինել:  Ճիշտ է`  Չի նաս տա նի դեպ քում ժո ղովր դա վա րութ-
յան կամ խոս քի ա զա տութ յան մա սին դժվար է խո սել, սա կայն այդ երկ րի տնտե-
սութ յու նը ա վե լի ու ավելի ա րագ է զար գա նում: Իսկ ի՞նչ քայ լեր են ձեռ նարկ վել 
« մեր» աշ խար հը հա մար վող Եվ րո պա յում տեխ նի կա կան և տն տե սա կան զար գաց-
ման (գյու տեր, նոր տե սութ յուն ներ և  այլն) ո լոր տում: Արդ յոք այս հար ցը ե սա սի-
րա կան բնո՞ւյթ է կրում:  Թերևս ա յո՛, սա կայն կար ծում եմ, որ դա ար դա րաց ված է: 

 Քա ղա քա կա նութ յան մեջ իր ու նե ցած դե րի տե սա նկյունից Եվ րո պան զար գաց-
ման կար ևո րա գույն փու լում է:  Զիգ մունդ  Բաու մա նը կար ծում է, որ կա տա րե լա պաշ-
տութ յու նը (պեր ֆեկ ցիո նիզ մը) շա րու նա կում է մնալ եվ րո պա կան նույ նականութ յան 
ա ռանց քա յին բա ղադ րա տար րե րից մե կը: Եվ րո պա ցի նե րը ե սա սեր չեն դառ նում և 
 շա րու նա կում են ի րենց ան կա տար հա մա րել:  Թեև Ի մա նու ել  Կան տի ե րա զած հա-
վի տե նա կան խա ղա ղութ յու նը հաս տա տե լու հա մար դեռևս շատ ա նե լիք ներ կան, 
այ դու հան դերձ, աշ խար հը պետք է եվ րո պա ցի նե րից ըն դօ րի նա կի « պատ մա կան 
հա կա սութ յուն նե րը և  հա կա մար տութ յուն նե րը խա ղաղ ճա նա պար հով կար գա վո-
րե լու» և « բազ մամ շա կու թա յին մի ջա վայ րում խա ղաղ ապ րե լու մի ջոց նե րը», ընդ 
ո րում նշված մի ջա վայ րը չի կա րե լի ժա մա նա կա վոր ան հար մա րութ յուն հա մա-
րել:  Ժա մա նա կա կից աշ խար հը եվ րո պա կան փոր ձի կա րիքն ու նի» ( Զիգ մունդ 
 Բաու ման):  Ներ կա յումս Եվ րո պա յում այդ ուղ ղութ յամբ գոր ծուն քայ լեր են ձեռ-
նարկ վում: «Surgeons» շար ժումն ա ռա ջին ան գամ է նման նա խա ձեռ նութ յան ձեռ-
նա մուխ ե ղել, ո րը շատ նման է գլո բա լաց ման գոր ծըն թա ցին:  Թեև ազ գա յին պե-
տութ յուն նե րը ձևա վոր վել և  զար գա ցում են ապ րել Եվ րո պա յում, այ դու հան դերձ, 
այժմ հենց Եվ րո պա յում է աս տի ճա նա բար վե րա նում տա րած քա յին ինք նա վա րութ-
յան գա ղա փա րը:

Իմ կար ծի քով, ազ գա յին պե տա կա նութ յան կուռ հա մա կար գը մեր քա ղա քակր-
թութ յան ձևա վոր ման փու լե րից էր:  Փաս տո րեն, մենք դեռևս կա տա րե լութ յան ենք 
ձգտում, իսկ եվ րո պա կան աշ խար հա մա սում և  ընդ հան րա պես ամ բողջ աշ խար-
հում ձևա վոր ված ի րա վի ճա կը մեր նպա տակ նե րի ի րա կա նաց մանն ա մեն ևին էլ չի 
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նպաս տում: Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կի նկատ մամբ հո ռե տե սա կան վե րա բեր մուն քից 
ան կախ՝ մենք շա րու նա կում ենք աս տի ճա նա բար կա տա րե լա գործ վել:  Մեր քա ղա-
քակր թութ յունն ինչ պես ա ռա վե լութ յուն ներ, այն պես էլ թե րութ յուն ներ ու նի, սա կայն 
ա ռա վե լութ յուն ներն ար տա ցո լող կո րա գի ծը գնա լով ա ճում է: Այդ ա մե նը նշա նա-
կում է, որ ե թե նույ նիսկ ներ կա յումս հա կա մար տութ յուն նե րի փու լում ենք հայտն վել 
և շ փոթ ված ենք մեզ զգում, այ դու հան դերձ, նման ի րա վի ճա կից դա սեր ենք քա-
ղում զար գաց ման ճա նա պար հը հաղ թա հա րե լու հա մար: Օ րի նակ՝ եվ րո պա ցի ներն 
ի վեր ջո հաս կա ցել են, որ  «ար դա րա դա տութ յան ե րաշ խի քը ոչ թե ուժն է, այլ` օ րեն-
քը և  հա մա ձայ նութ յան հաս նե լու ձգտու մը, ո րը փո խա րի նե լու է ե կել բռնութ յա նը» 
(մեջ բե րում Ի նո զեմց ևի,  Կուզ նե ցո վա յի և  Կա գա նի հե ղի նա կած աշ խա տութ յու նից): 
 Դա բա վա կա ն մեծ ձեռք բե րում է, սա կայն ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան, պա տե-
րազմն ե րի, բնաջնջ ման և  ամ բող ջա տի րա կան վար չա կար գի քա նի՜ - քա նի՜ դա րեր 
են ան ցել, մինչև կա րո ղա ցել ենք հաս կա նալ այս ա մե նը:

 Ներ կա յումս մեր առջև ծա ռա ցած խնդիրն այն է, որ ա նո րոշ և  բազ մաբ նույթ 
փոխ կախ վա ծութ յան պայ ման նե րում մեկ վայ րում խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լը 
գրե թե անհ նար է, ե թե այլ վայ րե րում խա ղա ղութ յուն չի տի րում: Ե թե մենք ըն-
դու նում ենք ար դա րութ յան և  խա ղա ղութ յան եվ րո պա կան գա ղա փար նե րը, ա պա 
պետք է փոր ձենք բո լո րին հա մո զել ըն դու նել դրանք: Այդ նպա տա կը հնա րա վոր չէ 
լիո վին ի րա կա նաց նել, իսկ հա կա ռակ կար ծիքն ա նի րա տե սա կան է: Ամ բողջ պատ-
մութ յան ըն թաց քում նոր գա ղա փար նե րը «կ րա կի ու սրի» մի ջո ցով են տա րած վել: 
 Փաս տո րեն, Եվ րո պան ձգտել է ոչ թե փրկել, այլ զավ թել աշ խար հը:  Սա կայն ար-
դա րութ յան գա ղա փա րը, ինչ պես նաև դրա հիմ քում ըն կած խա ղա ղութ յուն հաս-
տա տե լու գա ղա փա րը նման ե ղա նա կով տա րա ծել չի կա րե լի: Այս պի սով, մենք 
շատ բարդ ա ռա քե լութ յուն ենք ստանձ նել:

Այդ պի սի կար ծիք է ար տա հայ տել  Զիգ մունդ  Բաու մա նը իր «Europe: the un-
finished adventure» («Եվ րո պա. ա նա վարտ ար կած») գրքում:  Նա հա մա րում է, որ 
Եվ րո պա յի գո յութ յան և  կոչ ման հիմ քում ըն կած է ա ռա քե լութ յու նը: Եվ րո պա կան 
նույ նականութ յու նը յու րա հա տուկ գա ղա փա րա խո սութ յան վրա է խարսխ ված. «Եվ-
րո պան ոչ ոքի կող մից հայտ նա բեր վե լու կա րիք չու նի: Եվ րո պան ա ռա քե լութ յուն, 
հիմք և  զար գա ցում է են թադ րում: Նշ ված ա ռա քե լութ յունն ի րա կա նաց նե լու հա-
մար պետք է շատ ճար տա րա միտ, հաս տա տա կամ և  աշ խա տա սեր լի նել: Ն ման 
ա ռա քե լութ յու նը կա րող է  Սի զի փո սի ան վեր ջա նա լի աշ խա տան քի կամ ան հաղ թա-
հա րե լի մար տահ րա վե րի վե րած վել»:  Բաու մա նը մեջ բե րում է  Դե նիզ դե  Ռուժ մո նի 
խոս քե րը. «Եվ րո պա յի գո յութ յան հիմ քում ըն կած է  «ան ծայ րա ծիր» գա ղա փար նե րի 
ան վեր ջա նա լի փնտրտու քը, ո րը ես ար կած եմ ան վա նում»: 

 Շատ կար ևոր հարց է ա ռա ջա նում` ո՞րն է խա ղա ղա սի րա կան գա ղա փար ներ 
տա րա ծե լու նպա տա կը, ե թե ա մե նուր վա խի և վ տան գի մթնո լորտ է տի րում: Արդ-
յոք նպա տա կա հար մա՞ր է նման գա ղա փար ներ տա րա ծել ա հա բե կիչ նե րի և  ըն դու-
նող երկր նե րի կար գու կա նո նը խախ տող ներ գաղթ յալ նե րի դեմ պայ քա րով հայտ նի 
դար ձած դա րաշր ջա նում:  Խա ղա ղա սի րա կան գա ղա փար նե րը, ան շուշտ, ա ռանց-
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քա յին նշա նա կութ յուն ու նեն:  Մեր ար ժա նի քը հա մար վող բազ մամ շա կու թայ նութ-
յան բա ցա սա կան հետ ևանք ներն ան հան դուր ժե լի են:  Բեն ջա մին Ռ.  Բար բե րը 
զգու շաց նում է, որ հա սա րա կութ յան տար բեր խմբե րի հա մա կե ցութ յու նը չպետք 
է ա նիշ խա նութ յան հան գեց նի:  Գեր մա նիա յի ճա կա տա գի րը, ո րը Գ յուն թեր Գ րա սի 
կար ծի քով, այժմ ա վե լի է մաս նատ ված, քան մինչև 1990 թվա կա նին մեզ չի սպառ-
նում:  Մենք գնա հա տում ենք բազ մա զա նութ յու նը:

Իմ կար ծի քով, եվ րո պա ցի նե րի հիմն ա կան պար տա վո րութ յու նը հա սա րա կութ-
յան տար բեր խմբե րի հա մա կե ցութ յու նը սո վո րա կան և դ րա կան եր ևույ թի վե րա-
ծելն է:  Զիգ մունդ  Բաու մա նը մեջ բե րում է  Հանս- Գեորգ  Գա դա մե րի խոս քե րը, ո րը 
Եվ րո պա յի « հիմն ա կան ա ռանձ նա հատ կութ յունն է հա մա րում տար բեր խմբե րի 
հետ հա մա կե ցութ յան կա նոն նե րը սո վո րե լու հնա րա վո րութ յու նը, ե թե նույ նիսկ 
վեր ջին ներս այդ կա նոն նե րը չգի տեն»:

Ակն հայտ է, որ բազ մամ շա կու թա յին էթ նի կա կան կազմ ու նե ցող աշ խար հա մա-
սում բնակ վե լը մեր ա ռա վե լութ յունն է: Ակն հայտ է, որ մենք կա րող ենք դա սեր 
քա ղել անց յա լի սխալ նե րից և  կա տա րե լա գործ ման ձգտել` քա ջա տեղ յակ լի նե լով 
դրա անհ նա րի նութ յան մա սին, ինչն ինք նին մեր ա ռա վե լութ յան ա ռանց քա յին բա-
ղադ րիչն է:  Բա ցի այդ, եվ րո պա ցի ներն ի րենք էլ են փոխ վում` այս պես կոչ ված այ-
լոց նման վե լու հա մար: Եվ րո պա ցի ներն այլևս զավ թիչ ներ ու ա ռա վել զար գա ցած 
քա ղա քակր թութ յան ներ կա յա ցու ցիչ ներ չեն հա մար վում, այլ`  «այ լոց» են նման վում 
և  եր բեք նախ կի նի նման չեն փոր ձի ի րենց վրա հրա վի րել ամ բողջ աշ խար հի ու-
շադ րութ յու նը: Այժմ  Ռի չարդ  Կա պուշ չինս կուն տես նե լիս աֆ րի կա ցի ե րե խա նե րը 
հա վա նա բար նրա ետ ևից չեն վա զի և ն րան «Ferenczi! Ferenczi!» (թարգմ.` օ տար) 
չեն ան վա նի: Ս պի տա կա մորթ եվ րո պա ցի ներն այլևս զար մանք չեն ա ռա ջաց նում, 
ուս տի այժմ պետք է փոր ձենք գրա վել  «այ լոց» ու շադ րութ յու նը: Այս պի սով, մենք ևս 
 մի գրե թե  ա նի րա գոր ծե լի ա ռա քե լութ յուն ենք ստանձ նե լու, սա կայն այդ պի սին է 
Եվ րո պա յի ճա կա տա գի րը: 

Այս ա ռա քե լութ յան ի րա գոր ծու մը եվ րո պա ցի նե րից մեծ ջանքեր է պա հան ջում: 
 Սույն ակ նար կի վեր նագ րին անդ րա դառ նա լով` հի շեց նենք, որ ժո ղովր դա վա րութ-
յունն ա ռանց քա յին հաս կա ցութ յուն է:  Միայն նման կա ռա վար ման հա մա կարգն է 
մարդ կանց խրա խու սում հոգ տա նել և  ի րենց հնա րա վո րութ յան սահ ման նե րում 
ա մեն ինչ ա նել հա սա րա կութ յան հա մար: Ըստ  Բեն ջա մին Ռ.  Բար բե րի` եվ րո-
պա ցի նե րը պետք է ի րենց աշ խար հա մա սը Արև մուտ քի (գլո բա լա ցում) և Ար ևել քի 
(ջի հադ) սահ մա նագ ծին կամ դրան ցից դուրս դի տար կեն:  Սա կայն դա անհնար 
է, քա նի որ Եվ րո պան ու նի ինչ պես Արև մուտ քին, այն պես էլ Ար ևել քին բնո րոշ 
ա ռանձ նա հատ կութ յուն ներ:  Մենք պետք է պաշտ պան վենք ինչ պես շու կա յի ա նո-
ղոք մրցակ ցութ յու նից (գլո բա լա ցում), այն պես էլ ար մա տա կա նութ յու նից (ջի հադ): 
 Հարկ է նշել, որ այս եր կու հա կոտն յա բևեռ նե րը խու սա փում են ի րենց գա ղա փա-
րա խո սութ յուն նե րի հիմն ա րար և  ող ջա միտ վեր լու ծութ յու նից: Ուս տի յու րա քանչ յուր 
եվ րո պա ցի պետք է ըն դու նի մար տահ րա վե րը և ն պաս տի ժո ղովր դա վա րութ յան 
կա յաց մա նը:  Միայն այդ պես է հնա րա վոր կա ռու ցել մի հա սա րա կութ յուն, ո րի ներ-
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կա յա ցու ցիչ նե րը նվիր ված կլի նեն խա ղա ղութ յան գա ղա փա րին և  ի վի ճա կի կլի նեն 
այ լընտ րանք ներ գտնելու`  ա նող ջա միտ և բռ նի մի ջոց նե րից խու սա փե լու հա մար: 
 Քա նի որ մենք վա խի մթնո լոր տում ենք ապ րում, մեր միակ ի րա կան հույ սը կա տա-
րե լա գործ վե լու նպա տա կին հա մա հունչ մեծ նվա ճումն ե րի հետ է կապ ված:  
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ԵՄ գոր ծակ ցութ յու նը և  ա ռաջընթացը 
 Հայաստանում. ԵՀՔ ֆի նանսական 
գործիքի շրջա նակնե րում վեր ջերս 
ի րականացված նա խա ձեռ նութ յուն նե րը

արեգբաղդասարյան
Հայաստան

 Խորհր դա յին  Միութ յան փլու զու մից հե տո  Հա յաս տա նը պահ պա նել է 
 Ռու սաս տա նի հետ իր ու նե ցած սերտ կա պե րը և  միաժա մա նակ քա ղա քա-

կան, տնտե սա կան և  սո ցիա լա կան հա մա գոր ծակ ցութ յան եզ րեր է գտել Եվ րո պա յի 
հետ: Եվ րա միութ յան և  Հա յաս տա նի միջև ձևա վոր ված փոխ հա րա բե րութ յուն նե-
րը կար գա վո րում է 1996 թ. ստո րագր ված և 1999 թ. ու ժի մեջ մտած «Գոր ծըն-
կե րութ յան և  հա մա գոր ծակ ցութ յան մա սին» հա մա ձայ նա գի րը: ԵՄ սահ ման նե րի 
շա րու նա կա կան ընդ լայն ման հետ մեկ տեղ Եվ րա միութ յու նը ներ կա յաց րել է Եվ րո-
պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան (ԵՀՔ) ֆի նան սա կան գոր ծի քը, ո րի 
շրջա նակ նե րում  Հա յաս տանն ընդգրկ վել է 2004թ.:  Մաս նա վո րա պես, 2006 թ. նո-
յեմ բե րի 14-ին  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան կա ռա վա րութ յու նը հա վա նութ յուն 
է տվել ԵՀՔ  Գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրագ րին:  Հա յաս տա նի հա վա նութ յանն է ար ժա-
նա ցել նաև 2007-2010 թթ. Ազ գա յին ին դի կա տիվ ծրա գի րը (ԱԻԾ), ո րի շրջա նակ-
նե րում  Հա յաս տա նին ընդ հա նուր առ մամբ 98,4 մի լիոն եվ րո է հատ կաց վել:  

ԵՀՔ Ազ գա յին ծրագ րից բա ցի`  Հա յաս տա նը ԵՀՔ տա րա ծաշր ջա նա յին և 
 միջ տա րա ծաշր ջա նա յին ծրագ րե րի, ինչ պես նաև  Ժո ղովր դա վա րութ յան և  մար դու 
ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան գոր ծի քի (ԺՄԻԵԳ) նման այլ թե մա տիկ ծրագ րե րի շա-
հա ռուն է հան դի սա նում: 

 Սա կայն մինչ քա ղա քա կան կամ քի ձևա վոր ման և  պե տա կան մար մին նե-
րին ու ՀԿ-նե րին օգ նութ յան տրա մադր ման տե սա նկյունից նշված ԵՄ ծրագ րե-
րի և  նա խա ձեռ նութ յուն նե րի նշա նա կութ յու նը վեր լու ծե լը շատ կար ևոր է վեր լու-
ծել ներ կա յումս  Հա յաս տա նում տի րող ի րա վի ճա կը:  Մաս նա վո րա պես, ԵՄ հետ 
ԵՀԳԳ, ԺՄԻԵԳ և ԱԻԾ-ի շրջա նակ նե րում հաս տատ ված հա մա գոր ծակ ցութ յան 
արդ յու նա վե տութ յան աս տի ճա նը պար զե լու հա մար անհ րա ժեշտ է պար զել, թե 
 Հա յաս տա նում ժո ղովր դա վա րութ յան և (կամ) օ րեն քի գե րա կա յութ յան սկզբուն քը, 
մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը և  քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան 
ինս տի տու տը զար գաց ման ինչ փու լում են: 

 Ժո ղովր դա վա րութ յան կա յաց ման և  օ րեն քի գե րա կա յութ յան սկզբունքն ա պա-
հո վե լու նպա տա կով  Հա յաս տա նը քա ղա քա ցիա կան ծա ռա յութ յան, դա տա կան 
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հա մա կար գը բա րե փո խե լու և  կո ռուպ ցիա յի դեմ պայ քա րե լու մի ջո ցով վեր ջերս 
ձեռ նա մուխ է ե ղել նշված սկզբունքն ա պա հո վող հաս տա տութ յուն նե րի աշ խա-
տան քի կա յու նութ յան ու արդ յու նա վե տութ յան ե րաշ խա վոր մա նը: 2007 թ. ի րա-
կա նաց վել են 2005 թ. ըն դուն ված սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րը, ին չը 
նպաս տել է ի րա վա կար գի ամ րապնդ ման, ի թիվս այ լոց, իշ խա նութ յան տա րան-
ջատ ման սկզբուն քի (նե րառ յալ` Ազ գա յին ժո ղո վի լիա զո րութ յուն նե րի ընդ լայ-
նում և  տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի աշ խա տան քի բա րե լա վում) 
ա պա հով ման, դա տա կան հա մա կար գի ան կա խութ յան,   մար դու ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նի (ՄԻՊ)  ինս տի տու տի հաս տատ ման, ինչ պես նաև լրատ վա մի ջոց նե րի 
ա զա տութ յան ե րաշ խա վոր մա նը:  Նոր օ րենք ներն արդ յու նա վետ կի րառ ման կա-
րիք ու նեն, և  նոր սահ մա նադ րութ յամբ ամ րագր ված պա հանջ նե րը բա վա րա րե լու 
հա մար հար կա վոր է օ րենսդ րա կան բա րե փո խումն եր ի րա կա նաց նել1:  Տե ղա կան 
ինք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հա մա կար գի բա րե փոխ մանն է նվիր ված նաև 
2007 թ. դեկ տեմ բե րի սկզբին հա վա նութ յան ար ժա նա ցած «Եր ևան քա ղա քում տե-
ղա կան ինք նա կա ռա վար ման և  տա րած քա յին կա ռա վար ման մա սին» օ րի նա գի ծը, 
ո րը սահ մա նում է Եր ևա նի քա ղա քա պե տի ա նուղ ղա կի ընտ րութ յան կար գը:  

2007 թ. մա յիս յան խորհր դա րա նա կան ընտ րութ յուն նե րը հա մա պա տաս խա նել 
են ԵԱՀԿ առջև  Հա յաս տա նի ստանձ նած պար տա վո րութ յուն նե րին և  ըն դուն ված ժո-
ղովր դա վա րա կան չա փա նիշ նե րին: 2008 թ. փետր վար յան նա խա գա հա կան ընտ-
րութ յուն նե րը հիմն ա կա նում հա մա պա տաս խա նել են մի ջազ գա յին չա փա նիշ նե րին 
(ըստ ԵԱՀԿ-ի), այ դու հան դերձ,  ընտ րա կեղ ծիք նե րի, ինչ պես նաև թեկ նա ծու նե րի 
նկատ մամբ ան հա վա սար վե րա բեր մուն քի մա սին ո րոշ ընտ րող նե րի հայ տա րա-
րութ յուն նե րի հի ման վրա հան րութ յու նը    շա րու նա կում է մտա հո գութ յուն ար տա-
հայ տել ընտ րա կան գոր ծըն թա ցի վե րա բեր յալ: Ընտ րութ յուն նե րից հե տո սպա նութ-
յան ութ դեպք է ար ձա նագր վել, և Եր ևա նում՝ քսա նօր յա ար տա կարգ դրութ յուն 
հայ տա րար վել, ո րի ըն թաց քում հար ցաքնն վել են ո րոշ ան ձինք: Այս ա մենն առ-
ժա մա նակ սա սա նել է Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի հա վա տը  Հա յաս տա նում վեր-
ջերս ար ձա նագր ված ժո ղովր դա վա րա կան ձեռք բե րումն ե րի նկատ մամբ:            

Տն տե սա կան և  սո ցիա լա կան բա րե փո խումն ե րի տե սա նկյունից 2007-2008 
թթ. ըն թաց քում  Հա յաս տա նի մակ րոտն տե սա կան վի ճա կը կա յուն էր: Ընդ հա նուր 
առ մամբ, վեց տա րի նե րի ըն թաց քում երկ նիշ տնտե սա կան աճ է ար ձա նագր վել, 
ո րի շար ժիչ ու ժը հիմն ա կա նում շի նա րա րութ յան և  ծա ռա յութ յուն նե րի հատ ված-
ներն էին, ինչ պես նաև` ար տա սահ մա նից ու ղարկ վող գու մար նե րը: 2007 թ. վեր-
ջե րին տնտե սա կան ա ճը, ընդ հա նուր առ մամբ, կազ մել է 13.7%2.  Հա յաս տա նի 
 Կենտ րո նա կան բան կի կան խա տես մամբ` 2008 թ. երկ րորդ կե սում` 3-րդ և 4-րդ 
եռամսյակ նե րում, տնտե սա կան ա ճը, ընդ հա նուր առ մամբ, 10-13% կկազ մի: 
 Մաս նա վո րա պես, 2008 թ. երկ րորդ կե սում շի նա րա րա կան հատ վա ծում կան խա-
տես վող 16-17% ա ճը կա րե լի է վե րագ րել տրանս պոր տի, հա ղոր դակ ցութ յան, է ներ-

1 Եվրոպական հարևանության քաղաքականության իրականացում, ընթացիկ զեկույց, 2007 թ.:
2 Եվրոպական հարևանության քաղաքականության իրականացում, ընթացիկ զեկույց, 2007 թ.:
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գե տի կա յի, մե տա ղա գոր ծութ յան և  քի միա կան արդ յու նա բե րութ յան ո լորտ նե րում 
ակն կալ վող ներդ րումն ե րին:  Կան խա տե սումն ե րի հա մա ձայն` 2009 թ. ա ռա ջին կի-
սամ յա կում  Հա յաս տա նում, ընդ հա նուր առ մամբ, 8-11% տնտե սա կան աճ է սպաս-
վում: 2009 թ. ա ռա ջին կի սամ յա կում շի նա րա րութ յան հատ վա ծում ակն կալ վում 
է 12-14% աճ, իսկ ծա ռա յութ յուն նե րի հատ վա ծում, ամ բողջ 2008 թ. կտրված քով, 
10-12% աճ: 2008 թ. հուն վա րից հու նիսն ըն կած ժա մա նա կաշր ջա նում ծա ռա յութ-
յուն նե րի հատ վա ծում ար ձա նագր ված ա ճը 10,7% է կազ մել, իսկ 2009 թ. ա ռա-
ջին կե սում այն 11,5%-13% է կազ մե լու:  Եվ, վեր ջա պես, 2008 թ. ա ռա ջին կե սում 
 Հա յաս տա նում արդ յու նա բե րութ յան ա վե լաց ված ար ժե քի ի րա կան ա ճը 2,7% է 
կազ մել: Տն տե սա կան ա ճը հիմն ա կա նում պայ մա նա վոր ված էր ո գե լից խմիչք նե րի 
և  շի նան յու թե րի ար տադ րութ յան մեջ գրանց ված մեծ ա ճով, ինչ պես նաև է ներ գե-
տիկ արդ յու նա բե րութ յան ո լոր տում վեր ջերս ար ձա նագր ված ա ճի մի տումն ե րով: 
 Սա կայն հի շեց նենք, որ արդ յու նա բե րութ յու նը շատ է զի ջում է  Հա յաս տա նի տնտե-
սա կան ա ճի իս կա կան շար ժիչ ու ժը հան դի սա ցող շի նա րա րութ յա նը, ծա ռա յութ-
յուն նե րին և  ար տա սահ ման յան ներդ րումն ե րին և (կամ) դրա մա կան փո խան ցում-
նե րին: Այն հան գա ման քը, որ տնտե սա կան աճն ա վե լի շատ շի նա րա րութ յան, ոչ 
թե արդ յու նա բե րութ յան վրա է խարսխ ված, մեծ մտա հո գութ յան տե ղիք է տվել` 
հատ կա պես հաշ վի առ նե լով վեր ջերս շի նա րա րա կան հատ վա ծում ար ձա նագր-
ված ա ճի հա րա բե րա կան նվա զու մը:  Հա յաս տա նի տնտե սութ յան լուրջ խնդիր նե-
րից է նաև հայ կա կան դրա մի արժ ևո րու մը, ԱՄՆ դո լա րի ար ժեզր կու մը և  Միաց յալ 
 Նա հանգ նե րում ան շարժ գույ քի ճգնա ժա մի հետևանքով աշ խար հի վար կա յին շու-
կա նե րի հիմ քե րի ընդ հա նուր թու լա ցու մը:

 Հար կաբ յու ջե տա յին և դ րա մա վար կա յին ընդ հա նուր քա ղա քա կա նութ յան 
շրջա նակ նե րում  Կենտ րո նա կան բան կը կրկնա կի բարձ րաց րել է վե րա ֆի նան սա-
վոր ման տո կո սադ րույ քը, և բ յու ջեի ա վել ցու կը 1% է կազ մել: 2007 թ. տվյալ նե րով, 
գոր ծազր կութ յան մա կար դա կը կազ մել է աշ խա տու ժի 7%-ը:  Հարկ է նաև նշել, որ 
գյու ղա կան հա մայնք նե րում նոր աշ խա տա տե ղեր բա ցե լու և գ յու ղատն տե սա կան 
հատ վա ծը զար գաց նե լու նպա տա կով բա զում մի ջազ գա յին դո նոր նե րի ա ջակ ցութ-
յան ծրագ րե րը  Հա յաս տա նի գյու ղատն տե սա կան հատ վա ծում են ի րա կա նաց վում: 
Այ դու հան դերձ, նա խորդ տա րի նե րի հա մե մատ` 2007 թ. այս հատ վա ծում ստաց-
ված ե կա մու տը ՀՆԱ-ի ա վե լի փոքր մաս է կազ մել: Եվ, վեր ջա պես,  Հա յաս տա նում  
աղ քա տութ յան մա կար դա կը նվա զել է. աղ քա տութ յան շե մից ցածր պայ ման նե րում 
ապ րող բնակ չութ յան թի վը 2007 թ. աս տի ճա նա բար նվա զել է մինչև 29%-ով, իսկ 
ծայ րա հեղ աղ քա տութ յան մեջ ապ րող մարդ կանց թի վը բնակ չութ յան ընդ հա նուր 
թվի ըն դա մե նը 6,5%-ն է կազ մում:

 Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան ո լոր տում վեր ջերս  Հա յաս տա նի 
նպա տակն էր   ա պա հո վել մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րի 
նկատ մամբ հար գա լից վե րա բեր մուն քը և լ րատ վա մի ջոց նե րի ան կա խութ յու նը: Նշ-
ված նպա տակն ի րա կա նաց նե լու հա մար ամ րապնդ վել են հան րա յին և  մաս նա վոր 
հե ռար ձա կող կազ մա կեր պութ յուն նե րի աշ խա տան քը կար գա վո րող ան կախ մարմ-
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նի գոր ծա ռույթ նե րը, խթան վել է հա վաք ներ անց կաց նե լու ա զա տութ յան ի րա վուն-
քը, ինչ պես նաև հան րա յին և տն տե սա կան կյան քում տղա մարդ կանց և  կա նանց 
ի րա վա հա վա սա րութ յու նը: Օ րի նակ՝ 2007 թ. փետր վա րին « Հե ռուս տա տե սութ յան 
և  ռա դիո յի մա սին» փո փոխ ված օ րեն քով նա խա տես վում է հա վա սա րակշ ռութ-
յան բե րել  Հե ռուս տա տե սութ յան և  ռա դիո յի ազ գա յին կո մի տեի կազ մում ընդգրկ-
ված կա նանց և տ ղա մարդ կանց  ընդ հա նուր թի վը: 2007 թ. ապ րի լին Ք րեա կան 
օ րենսգր քում ներ մուծ ված նոր ի րա վա կան դրույթ նե րի նպա տակն է լրագ րող նե րի 
աշ խա տան քի խո չըն դո տու մը սահ մա նել որ պես քրեո րեն պատ ժե լի ա րարք:  Թեև 
կա ռա վա րութ յու նը մեծ ջան քեր է գոր ծադ րել հա վաք ներ անց կաց նե լու ա զա տութ-
յան ի րա վուն քը պաշտ պա նե լու ուղ ղութ յամբ, այ դու հան դերձ, 2008 թ. նա խա գա-
հա կան ընտ րութ յուն նե րին նա խոր դող քա րո զար շա վի ըն թաց քում իշ խա նութ յուն-
ներն ընդ դի մութ յան բա զում հան րա հա վաք նե րը չեն ար տո նել, իսկ ոս տի կան նե րը 
խո չըն դո տել են դրանց անց կա ցու մը:  Փաս տո րեն, « Հան րա հա վաք նե րի անց կաց-
ման մա սին» վեր ջերս փո փոխ ված  ՀՀ օ րեն քը լուրջ մտա հո գութ յուն նե րի տե ղիք 
է տա լիս1: « Ժո ղովն եր, հան րա հա վաք ներ, եր թեր և  ցույ ցեր անց կաց նե լու մա սին» 
ՀՀ օ րեն քում 2008 թ. մար տի 17-ին կա տար ված փո փո խութ յուն նե րը քննարկ վել են 
ԵԱՀԿ  Ժո ղովր դա վա րա կան հաս տա տութ յուն նե րի և  մար դու ի րա վունք նե րի գրա-
սեն յա կի (ԺՀՄԻԳ) հա վաք նե րի ա զա տութ յան հար ցե րով փոր ձա գի տա կան խմբի և 
 Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի կող մից`  Հա յաս տա նի խորհր դա րա նի խոս նա կի ա ռա-
ջար կութ յամբ: 

« Նախ նա կան գնա հա տա կա նի հի ման վրա  Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղովն ու 
ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի  հա վաք նե րի ա զա տութ յան հար ցե րով փոր ձա գի տա կան խում բը 
չեն կար ծում, որ ար ված փո փո խութ յուն ներն ըն դու նե լի են, քա նի որ դրանք էա կա-
նո րեն ա վե լի են սահ մա նա փա կում հա վաք նե րի ա զա տութ յու նը», - աս ված է ընդ-
հա նուր կար ծի քում2: 

 Վեր ջերս ըն դուն ված փո փո խութ յուն նե րը վտան գում են խոս քի ա զա տութ յու նը, 
քա նի որ դրանք խստաց նում են ինք նա բուխ հա վաք նե րին վե րա բե րող դրույթ նե րը, 
այդ թվում` փոքր ժո ղովն երն ա վե լի մեծ հա վաք նե րի վե րա ծե լու հնա րա վո րութ յուն 
ըն ձե ռող դրույ թը: Այ դու հան դերձ, 2008 թ. մար տի 28-ին  Վե նե տի կի հանձ նա ժո-
ղո վը և ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ն  անհամաձայնություն են հայտնել  Հա յաս տա նի Ազ գա յին 
ժո ղո վին:  Հու սանք, որ պե տութ յու նը մի ջոց ներ կձեռ նար կի հա վաք նե րի ա զա տութ-
յան ի րա ցումն ա վե լի դյու րին և  քիչ սահ մա նա փա կումն եր են թադ րող գոր ծըն թա ցի 
վե րա ծե լու ուղ ղութ յամբ:

 Կա նանց ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան ո լոր տում ի րա կանց վում է « Կա նանց 
վի ճա կի բա րե լա վման և  հա սա րա կութ յու նում նրանց դե րի բարձ րա ցման (2004-
2010) ազ գա յին ծրա գի րը», քա նի որ երկ րի քա ղա քա կան կյան քին մաս նակ ցող կա-
նայք տղա մարդ կանց հա մե մատ շա րու նա կում են փոքր թիվ կազ մել3: 

1 ԵԱՀԿ, Եվրոպայի խորհուրդ. «Հանրահավաքների մասին» Հայաստանի օրենքում արված 
փոփոխությունները լուրջ մտահոգությունների տեղիք են տալիս»:
2 նույն տեղում
3 Եվրոպական հարևանության քաղաքականության իրականացում, ընթացիկ զեկույց, 2007 թ.:
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 Ներ կա յումս  Հա յաս տա նում տի րող սո ցիա լա կան և  քա ղա քա կան ի րա վի ճա կին 
անդ րա դառ նա լուց հե տո կա րե լի է դի տար կել ԵՀՔԳ-ի և ԺՄԻԵԳ-ի նման զա նա-
զան ծրագ րե րի ի րա կա նաց ման արդ յու նա վե տութ յան հար ցը: 

 Հա յաս տա նում ԵՀՔԳ-ն  ներ կա յումս ի րա կանց վում է ե րեք հիմն ա կան ուղ ղութ-
յուն նե րով` ա ջակ ցութ յուն ժո ղովր դա վա րա կան կա ռույց նե րին և  կա ռա վար ման 
արդ յու նա վե տութ յա նը, ա ջակ ցութ յուն կար գա վո րիչ բա րե փո խումն ե րի անց կաց-
մա նը և  կա րո ղութ յուն նե րի զար գաց մա նը, ա ջակ ցութ յուն աղ քա տութ յան հաղ-
թա հար մանն ուղղ ված մի ջոց նե րի մշակ ման գոր ծում: ԵՀՔԳ-ն  առնչ վում է նաև 
 Հա յաս տա նի առջև ծա ռա ցած մի քա նի ա ռաջ նա հերթ խնդիր նե րի, ո րոնց հետ-
ևանք ները տարածվում են ամ բողջ  Կով կաս յան տա րա ծաշր ջա նում: 

 Հա յաս տա նում ԵՀՔԳ-ի ծրագ րերն ի րա կա նաց նող ինս տի տուտ նե րի զար գա-
ցած կա րո ղութ յուն նե րի և  քա ղա քա կան կամ քի մա սին են վկա յում բա զում փաս տեր: 
Այս պես, նոր գոր ծի քա կազ մի շրջա նակ նե րում նա խա տես վում է ի րա կա նաց նել 
ԵՀՔԳ-ի 5 թե մա տիկ ծրա գիր`  Պա րե նի ա պա հո վում,  Միգ րա ցիա և  ա պաս տա րան, 
 Ներդ րումն եր մարդ կա յին ռե սուրս նե րի զար գաց ման հա մար,  Զար գաց ման տե ղա-
կան գոր ծոն ներ,  Ռե սուրս նե րի, այդ թվում` է ներ գա կիր ռե սուրս նե րի կա յուն կա-
ռա վա րում:  Նա խա տես վում է նաև ճգնա ժա մի հաղ թա հար մանն ուղղ ված հետևո-
ղա կան ճկուն մի ջոց ներ ամ րագ րող կա յու նութ յան գոր ծիք մշա կել:  Լեռ նա յին 
 Ղա րա բա ղի քա ղա քա կան հա կա մար տութ յու նը կար գա վո րե լու տե սա նկյունից 
 Հա յաս տա նի հա մար հատ կա պես մեծ նշա նա կութ յուն ու նի կա յու նութ յան գոր ծի-
քը:  Հա կա մար տութ յու նը փա կու ղի է մտել զի նա դա դա րի հայ տա րար ման արդ յուն-
քում, և  ի րա կա նում կա յուն խա ղա ղութ յուն այդ պես էլ չի հաս տատ վել: Այս պի սով, 
կա յու նութ յան գոր ծի քը կա րող է նպաս տել ներ կա յումս ԵԱՀԿ  Մինս կի խմբի շրջա-
նակ նե րում ըն թա ցող բա նակ ցութ յուն նե րի արդ յու նա վե տութ յան բարձ րաց մա նը: 
 Կա յու նութ յան գոր ծի քը կնպաս տի նաև քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ձևա-
վոր մա նը և  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի հա կա մար տութ յան կար գա վոր մանն ուղղ ված 
ար դիա կան  «ան մի ջա կան» նա խա ձեռ նութ յուն նե րի, նե րառ յալ` Եր ևա նի և  Բաք վի 
ազ գա յին մամ լո ա կումբ նե րի հա մա տեղ ծրագ րե րի զար գաց մա նը:

«ԵՄ- Հա յաս տան գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրագ րում» ա վե լի են մաս նա վո րեց վում 
Եվ րո պա կան հա մայն քի ա ջակ ցութ յան ծրագ րի ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րը, ո րոնք 
հիմն ա կա նում  հետև յալ ո լորտ նե րին են առչ վում. ժո ղովր դա վա րա կան կա ռույց նե-
րի բա րե փո խում և  արդ յու նա վետ կա ռա վա րում, կար գա վո րիչ բա րե փո խումն եր և 
 կա րո ղութ յուն նե րի զար գա ցում, ա ջակ ցութ յուն աղ քա տութ յան դեմ պայ քա րի գոր-
ծում:  Ներ կա յումս նշված յու րա հա տուկ ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րի շարքն են դաս-
վում նաև ի րա վա կան պե տութ յան ժո ղովր դա վա րա կան կա ռույց նե րի ամ րապն դու-
մը, մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րի նկատ մամբ հար գա լից 
վե րա բեր մուն քի ա պա հո վու մը, հե տա գա տնտե սա կան զար գաց ման խթա նու մը 
և (կամ) աղ քա տութ յան հաղ թա հար ման արդ յու նա վետ մի ջոց նե րի մշա կու մը և 
 սո ցիա լա կան հա մախմբ վա ծութ յան ա պա հո վու մը, ներդ րու մա յին կլի մա յի հե տա-
գա բա րե լա վու մը, մաս նա վոր հատ վա ծի զար գաց մամբ պայ մա նա վոր ված տնտե-
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սա կան ա ճի խթա նու մը, ԵՄ վար չա կան կա րո ղութ յուն նե րի ձևա վոր ման փոր ձին 
տնտե սա կան օ րենսդ րութ յան հե տա գա հա մա պա տաս խա նե ցու մը, է ներ գե տիկ 
ռազ մա վա րութ յան մշա կու մը, այդ թվում` որ քան հնա րա վոր է շուտ  Մե ծա մո րի 
ա տո մա կա յա նի փա կու մը, ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան խա ղաղ կար գա վո-
րու մը և  տա րա ծաշր ջա նում սերտ հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տա տու մը: Ա ջակ-
ցութ յան այս ա ռաջ նա հերթ ո լորտ ներն ընդգրկ ված են  Հա յաս տա նի հա մար նա-
խա տես ված ԵՄ բո լոր գոր ծիք նե րում և ծ րագ րե րում1:

 Թեև  Հա յաս տա նում ԵՀԳԳ ծրագ րե րի մեծ մա սի ի րա կա նաց ման փուլն ընդգր-
կում է 2007–2013 թթ.  Ժա մա նա կա հատ վա ծը, այ դու հան դերձ, ո րոշ ո լորտ նե րում 
ար դեն նշա նա կա լի ա ռա ջըն թաց է նկատ վել: ԵՀՔ գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրագ րի 
ի րա կա նաց ման տե սա նկյունից բա վա կա նին մեծ ա ռա ջըն թաց է ար ձա նագր վել 
դա տա կան բա րե փո խումն ե րի, ընտ րութ յուն նե րի անց կաց ման և  օմ բուդս մե նի ինս-
տի տու տի կա յաց ման ո լորտ նե րում:  Բա ցի այդ, նշա նա կա լի ա ռա ջըն թաց է ար-
ձա նագր վել նաև հա կա մար տութ յուն նե րի կանխ ման և ճգ նա ժա մի կա ռա վար ման 
ո լոր տում:  Հա յաս տա նը ո րո շել է վերսկ սել  Մի ջազ գա յին քրեա կան դա տա րա նի 
Հ ռո մի կա նո նադ րութ յան վա վե րաց ման գոր ծըն թա ցը:  Բա ցի այդ,  Հա յաս տա նը 
շա րու նա կում է ա հա բեկ չութ յանն առնչ վող հար ցե րի վե րա բեր յալ տե ղե կատ վութ-
յուն փո խա նա կե լու ո լոր տում ՄԱԿ-ի  Հա կաա հա բեկ չա կան կո մի տեի գոր ծա դիր 
տնօ րի նութ յան եր ևան յան գրա սեն յա կի գնա հատ ման խմբի մի ջո ցով հա մա գոր-
ծակ ցել ՄԱԿ-ի և ՆԱՏՕ-ի հետ:

Կր թա կան բա րե փո խումն ե րի ո լոր տում  Հա յաս տա նը շա րու նա կում է  Բո լոն յան 
գոր ծըն թա ցին հա մա պա տաս խան ար դիա կա նաց նել ու սումն ա կան ծրագ րե րը և 
 բա րե փո խել հա մալ սա րան նե րի վար չա կան և  կազ մա կերպ չա կան կա րո ղութ յուն-
նե րը:  Հա յաս տա նը կազ մել է նաև 2008–2010 թթ. մաս նա գի տա կան կրթութ յան 
ար դիա կա նաց ման գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրա գիր` կրթա կան գոր ծըն թա ցի կար գա-
վոր ման հա մա կար գը և  ֆի նան սա վոր ման պայ ման նե րը բա րե լա վե լու, ինչ պես նաև 
ար ժա նիք նե րի վրա հիմն ված չա փա նիշ նե րի և կր թութ յան ո րա կի մշտա դի տարկ-
ման (մո նի թո րին գի) հաս կա ցութ յուն նե րը ներ մու ծե լու հա մար:

 Վե րոնշ յալ տվյալ նե րի և ծ րագ րի ա ռա ջին տար վա ըն թաց քում ի րա կա նաց-
ված ԵՀՔ գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրագ րի վե րա բեր յալ 2008 թ. ապ րի լին Եվ րո պա-
կան հանձ նա ժո ղո վի ներ կա յաց րած ըն թա ցիկ զե կույ ցի հա մա ձայն`  Հա յաս տա նում 
շատ բա րե փո խումն եր են հաս տատ վել և  ի րա կա նաց վել: Այ դու հան դերձ, քա ղա քա-
ցիա կան հա սա րա կութ յան հայ ան կախ փոր ձա գետ նե րից շա տե րը հա մոզ ված են, 
որ նշված բա րե փո խումն ե րի վե րա բեր յալ Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի զե կույցն 
ի րա կա նութ յա նը չի հա մա պա տաս խա նում և  գե րագ նա հա տում է ծրագ րի ա ռա ջին 
տար վա ձեռք բե րումն ե րը:  Փոր ձա գետ նե րը նույն պես զե կույց ներ են կազ մել ի րենց  
հայտ նա բե րած ան հա մա պա տաս խա նութ յուն նե րի մա սին:  Տա րա ձայ նութ յուն նե րի 
տե ղիք տված հար ցե րը հիմն ա կա նում վե րա բե րել են հետև յալ ո լորտ նե րին. 

1 Եվրոպական հարևանության և գործընկերության գործիք, Հայաստան, Երկրի ռազմավարական 
փաստաթուղթ, (2007 – 2013թթ.):
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 Ժո ղովր դա վա րութ յուն  և  օ րեն քի գե րա կա յութ յուն, մար դու ի րա վունք ներ և 
 հիմն ա րար ա զա տութ յուն ներ, տնտե սա կան և  սո ցիա լա կան բա րե փո խումն եր, շու-
կա յա կան և  կար գա վո րիչ բա րե փո խումն եր և,  վեր ջա պես, տրանս պոր տի, է ներ գե-
տի կա յի և շր ջա կա մի ջա վայ րի պահ պան ման ո լոր տի բա րե փո խումն եր: 

Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի զե կույ ցի` ժո ղովր դա վա րութ յան և  օ րեն քի գե-
րա կա յութ յան ո լոր տում ի րա կա նաց ված բա րե փո խումն ե րին նվիր ված հատ վա-
ծում նշվել է, որ ինչ պես 2007 թ. մա յիս յան խորհր դա րա նա կան ընտ րութ յուն նե րը, 
այն պես էլ 2008 թ. փետր վար յան նա խա գա հա կան ընտ րութ յուն նե րը հա մա պա-
տաս խա նել են ԵԱՀԿ չա փա նիշ նե րին: Այ նու հան դերձ, քա ղա քա ցիա կան հա-
սա րա կութ յան փոր ձա գետ նե րը պնդում են, որ « մի ջազ գա յին դի տոր դա կան 
ա ռա քե լութ յուն ներն ընտ րա կա շառ քին, վար չա կան, զանգ վա ծա յին լրատ վա մի ջոց-
նե րի, մարդ կա յին և  այլ ռե սուրս նե րի օգ տա գործ մա նը պատ շաճ ու շադ րութ յուն չեն 
դարձ րել և  ընտ րա կան գոր ծըն թա ցին ճիշտ գնա հա տա կան չեն տվել»:  Բա ցի այդ, 
փոր ձա գետ նե րը նաև այն կար ծիքն են ար տա հայ տել, որ «ԵԱՀԿ գնա հա տա կա նը 
ա նօ րի նա կան ընտ րութ յուն ներն օ րի նա կա նաց նե լու փորձ էր, ո րը խիստ քննա դա-
տութ յան է ար ժա նա ցել»1:

Տն տե սա կան և  սո ցիա լա կան բա րե փո խումն ե րին անդ րա դառ նա լիս Եվ րո պա-
կան հանձ նա ժո ղո վը նշել է, որ  Հա յաս տա նի գոր ծա րար մի ջա վայ րը բա րե լավ վել է, 
սա կայն քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան փոր ձա գետ նե րը պնդում են, որ 2007 
թ. հար կա յին մար մին նե րը և  այլ պե տա կան տես չութ յուն նե րը ճնշում են գոր ծադ-
րել « Ռո յալ Ար մե նիա», « Ռա դիո հայ» և  այլ ըն կե րութ յուն նե րի և լ րատ վա մի ջոց-
նե րի վրա պե տա կան պաշ տոն յա նե րի վե րահս կո ղութ յա նը չեն թարկ վե լու հա մար: 
 Քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան փոր ձա գետ նե րը քննա դա տում են նաև նախ-
քան hար կա յին վար կի ժամ կե տի ա վար տը հար կե րը հա վա քե լու պրակ տի կան և 
 փոքր ու մի ջին բիզ նե սի հա մար սահ ման ված հարկ ման չա փո րո շիչ նե րը, ո րոնք 
կա ռա վա րութ յան հետ սերտ կա պեր ու նե ցող մեծ բիզ նե սի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի 
վրա չեն տա րած վում: 

Տ րանս պոր տի, է ներ գե տի կա յի և շր ջա կան մի ջա վայ րի պահ պան ման ո լոր տում 
ի րա կա նաց վող բա րե փո խումն ե րին անդ րա դառ նա լով` ԵՄ հանձ նա ժո ղո վը նշում 
է. «Օր հու սի կոն վեն ցիա յի դրույթ նե րը կյան քի կո չե լու հա մար անհ րա ժեշտ ազ գա-
յին գոր ծո ղութ յուն նե րի ծրա գի րը մշակ ման փու լում է, և  Հա յաս տա նում ար դեն գոր-
ծում է ի նը Օր հուս կենտ րոն »:  Սա կայն քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան փոր-
ձա գետ նե րը հա կա ռակն են պնդում, ա սել է թե`  Հա յաս տա նի կա ռա վա րութ յու նը  
Օր հու սի կոն վեն ցիա յի դրույթ նե րի պահ պա նումն ա պա հո վող կո մի տեի առջև 2006 
թ. մար տին ստանձ նած պար տա վո րութ յուն նե րը չի կա տա րում2: Ի վեր ջո, Եր ևա-
նի մա մու լի ա կում բի և «Թ րանս փե րեն սի ին թեր նեշնլ» հա կա կո ռուպ ցիոն կենտ-
րո նի նման տար բեր կազ մա կեր պութ յուն նե րի քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան 

1 «2007 թ. Եվրոպական հարևանության իրականացում» Հայաստանի վերաբերյալ ընթացիկ  զեկույցին 
քաղաքացիական հասարակության փորձագետների կողմից տված գնահատական: Գործընկերություն 
հանուն բաց հասարակության: 
2 նույն տեղում:
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փոր ձա գետ նե րը հա մա կար ծիք են այն հար ցի շուրջ, որ ԵՀԳԳ շրջա նակ նե րում 
 Հա յաս տա նում ի րա կա նաց վող բա րե փո խումն ե րից շա տերն ա վե լի հետ ևո ղա կան 
մո տեց ման կա րիք ու նեն:

2003 թ. ԺՄԻԵԳ ( Ժո ղովր դա վա րութ յան և  մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան 
գոր ծիք) շրջա նակ նե րում մեկ նար կել է  Հա յաս տա նում գոր ծող ՀԿ-նե րի ա ջակ ցութ-
յան ծրա գի րը:  Նա խա ձեռ նութ յու նը նպաս տել է 11 ծրագ րե րի հա ջող ի րա կա նաց-
մա նը: Նշ ված ծրագ րե րը քննարկ ման ներ կա յաց րած 48 ծրագ րե րից են ընտր վել, և 
դ րանց ի րա կա նաց ման հա մար ընդ հա նուր առ մամբ 498 033 եվ րո յի չա փով դրա-
մաշ նորհ է հատ կաց վել: Այս պի սով, ընտր վել են հետև յալ 11 ծրագ րե րը`

1. « Կո ռուպ ցիա յի դեմ պայ քա րի ար շավ և (կամ)  Հա յաս տա նում բա րեն պաստ 
ի րա վա կան դաշ տի և  սո ցիա լա կան ի րա վի ճա կի ձևա վո րում» ( Հա կաա հա բեկ չա կան 
ա ջակ ցութ յան կենտ րոն) , 

2. « Հա վա սար ի րա վունք նե րից դե պի հա վա սար հնա րա վո րութ յուն ներ» 
(« Հա վատ» ՀԿ), 

3. « Հա յաս տա նի օ րենսդ րութ յան մեջ « Տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման մա սին» 
եվ րո պա կան խար տիա յի ներ մու ծու մը որ պես տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի ժո ղովր դա կա նաց ման և  զար գաց ման հիմք» ( Հա մայնք նե րի ֆի նան-
սիստ նե րի միա վո րում), 

4. « Հա յաս տա նը և Ադր բե ջա նը պա տե րազ մի և  խա ղա ղութ յան խաչ մե րու կում. 
ինչ պե՞ս կոտ րել կարծ րա տի պե րը» ( Հա յաս տա նի հե տաքն նող լրագ րող նե րի ըն կե-
րակ ցութ յուն), 

5. «Ին տե րակ տիվ մար դու ի րա վունք ներ» («Ե րի տա սար դա կան նվա ճումն եր» 
ՀԿ), 

6. « Հա յաս տա նում ի րա վա կան պե տութ յուն կա ռու ցե լու գոր ծում լրատ վա մի ջոց-
նե րի դե րի բարձ րա ցում»  (« Ֆե մի դա» ՀԿ), 

7. « Դե պի նոր ա ռաջ նոր դութ յուն. խմբա յին շա հե րի հա մա ձայ նեց մա նը նպաս-
տող խա ղաղ մի ջոց ներ» ( Մարդ կա յին զար գաց ման մի ջազ գա յին կենտ րոն), 

8. « Մար դու ի րա վունք ներ թե մա յով ռա դիոծ րագ րե րի լսա շար» (Է լեկտ րո նա յին 
զանգ վա ծա յին լրատ վա մի ջոց նե րին ա ջակ ցող «Ան տե նա» ՀԿ), 

9. « Հաշ վետ վութ յուն հան րութ յան առջև» ( Տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման 
զար գաց մանն ա ջակ ցող տե ղե կատ վա կան-ու սու ցո ղա կան կենտ րոն), 

10. « Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան տնտե սա կան դա տա րա նի առ ցանց տե-
ղե կատ վա կան կենտ րո նի ստեղ ծում» ( Հա սա րա կայ նութ յան հետ կա պե րի հա յաս-
տան յան ա սո ցիա ցիա), 

11. « Մար դու ի րա վունք նե րը և  գի տե լիք նե րը կյան քի կո չե լը» ( Հա յաս տա նի հել-
սինկ յան կո մի տե): 

2003 թ. մեկ նար կած ԺՄԻԵԳ ծրագ րե րը բա վա կա նին լավ են ի րա կա նաց-
վել, ուս տի և դ րանք շա րու նակ վե լու են առն վազն 2007-2010 թթ. ժա մա նա կա-
հատ վա ծում` հա մալր վե լով նոր ա վե լի արդ յու նա վետ ռազ մա վա րութ յամբ: Նշ ված 
ռազ մա վա րութ յան մի ջո ցով ծրագ րե րը շա րու նա կե լու են նպաս տել մար դու ի րա-
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վունք նե րի նկատ մամբ հար գա լից վե րա բեր մուն քի ձևա վոր մա նը, հատ կա պես այն-
պի սի երկր նե րում, որ տեղ այդ ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը վտանգ ված է: 
 Շա րու նակ վե լու են նաև քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան զար գաց մա նը, խոշ-
տան գումն ե րի և  մա հա պատ ժի վե րաց մանն ուղղ ված ծրագ րե րը:  Բա ցի այդ, 2007 
– 2010 թթ.  Ժա մա նա կա հատ վա ծի հա մար մշակ ված նոր ռազ մա վա րութ յու նը ընտ-
րութ յուն նե րի դի տարկ ման մի ջո ցով կնպաս տի ժո ղովր դա վա րա կան ընտ րա կան 
գոր ծըն թաց նե րի թա փան ցի կութ յան մա կար դա կի բարձ րաց մա նը:

Ինչ վե րա բե րում է ՀԿ-նե րին, ա պա ԺՄԻԵԳ-ը հստակ ա ռա վե լութ յուն ու նի, 
քա նի որ  ՀԿ-նե րին ա ջակ ցութ յուն ցու ցա բե րե լու հա մար այն պե տութ յան հա-
մա ձայ նութ յան կա րի քը չու նի: Նշ ված ա ռա վե լութ յու նը մաս նա վո րա պես ժո ղովր-
դա վա րութ յան և  մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան նրբին հար ցե րի շուրջ 
քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան կազ մա կեր պութ յուն նե րի հետ ազ գա յին մա-
կար դա կով հաս տատ ված հա մա գոր ծակ ցութ յան ա ռանց քա յին ա ռանձ նա հատ-
կութ յուն նե րից է1:   Բա ցի այդ, ի տար բե րութ յուն ԺՄԻԵԳ-ի այս պես կոչ ված աշ-
խար հագ րա կան ծրագ րե րին բնո րոշ եր կա րա ժամ կետ ծրագր ման մո տեց ման, 
փո փոխ վող պայ ման նե րին ար ձա գան քե լու և  նո րա րա րութ յուն նե րի ըն դուն մա նը 
նպաս տե լու տե սա կե տից նոր ռազ մա վա րութ յու նը  շատ ա վե լի ճկուն է:

 Սա կայն ՀԿ-նե րի տե սա նկյունից ԺՄԻԵԳ-ի թե րութ յուն նե րից մեկն այն է, որ 
այն ե զա կի մի ջոց նե րից է, ո րոնց օգ նութ յամբ ՀԿ-նե րը կա րող են մաս նակ ցել ԵՄ 
կող մից ֆի նան սա վոր վող ծրագ րե րին:  Շա տե րը հույս են հայտ նել, որ ա պա գա յում 
կմշակ վեն նաև այլ քա ղա քա կան գոր ծիք ներ, ո րոնք ՀԿ-նե րին ԵՄ ծրագ րե րին 
ա վե լի լիար ժե քո րեն մաս նակ ցե լու հնա րա վո րութ յուն կտան:  

Ամ փո փե լով հարկ է նշել, որ  Հա յաս տա նում Եվ րա միութ յան կող մից ի րա կա-
նաց վող կամ մոտ ա պա գա յում ի րա կա նաց վե լիք նա խա ձեռ նութ յուն նե րի մեծ 
մա սի հա ջող ըն թաց քը նա խոր դող ծրագ րե րի հա ջո ղութ յամբ է պայ մա նա վոր-
ված: Տն տե սա կան զար գաց ման, ժո ղովր դա վա րութ յան, մար դու ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նութ յան և  ցան կա ցած այլ ո լոր տում ԵՀՔԳ շրջա նակ նե րում ի րա կա-
նաց վող ԵՄ նա խա ձեռ նութ յուն նե րի արդ յու նա վե տութ յու նը բարձ րաց նե լու հա մար 
 Հա յաս տա նի պե տութ յու նը և  ժո ղո վուր դը պետք է ող ջամ տո րեն ծախ սեն դրա կան 
փո փո խութ յուն նե րի ի րա կա նա ցումն ա պա հո վե լու նպա տա կով ի րենց հատ կաց-
րած գու մա րները և  ռե սուրս նե րը:  Նա խա ձեռ նութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման ձևե րի 
հետ մեկ տեղ հույժ կար ևոր է նաև այդ նա խա ձեռ նութ յուն նե րի ի րա կան արդ յունք-
նե րի ան կողմն ա կալ վեր լու ծութ յու նը և լ րա ցու ցիչ բա րե փո խումն ե րի անհ րա ժեշ-
տութ յու նը ո րո շե լու կա րո ղութ յու նը:  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յունն ա պա ցու ցել 
է ԵՀՔԳ ո րոշ նա խա ձեռ նութ յուն ներ հա ջո ղութ յամբ ի րա կա նաց նե լու իր կա րո ղութ-
յու նը, ուս տի և ԵՄ հե տա գա հա մա գոր ծակ ցութ յան շրջա նակ նե րում  Հա յաս տա նի 
սո ցիա լա կան և տն տե սա կան հա մա կար գե րի ողջ նե րու ժը բա ցա հայ տե լու հա մար, 

1 Ժողովրդավարության և մարդու իրավունքների եվրոպական գործիք (ԺՄԻԵԳ), Ռազմավարական 
փաստաթուղթ (2007 – 2010թթ.):  
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ան շուշտ, հար կա վոր է լրա ցու ցիչ ու սումն ա սի րել նշված նա խա ձեռ նութ յուն նե րի 
հա ջո ղութ յան ե րաշ խիք նե րը:
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«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն». արդ յոք ծրա
գի րը հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա
վոր ման նոր ու ղի նե՞ր է ա ռա ջար կում

արփինեՄարտիրոսյան
Ուփսալայիհամալսարան,Շվեդիա
Գրոնինգենիհամալսարան,Նիդեռլանդներ

 Հաշ վի առ նե լով վեր ջերս Եվ րա միութ յան սահ ման նե րի ընդ լայ նու մը և 
 հե տա գա յում «ԵՄ ըն տա նիք» նոր երկր ներ ըն դու նե լու հնա րա վո րութ յու-

նը` նոր հար ևան ներ ձեռք բե րած ԵՄ-ն  իր կա յու նութ յունն ա պա հո վե լու հա մար 
մշա կել է Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը (ԵՀՔ) և  ո րոշ ժա մա-
նակ անց դրա շրջա նակ նե րում ընդգր կել է նաև  Հա րա վա յին  Կով կա սը:  Մի շարք 
ձգձգված հա կա մար տութ յուն ներ ու նե ցող  Հա րա վա յին  Կով կա սի տա րա ծաշր ջա նը 
նշա նա կա լի վտանգ է ներ կա յաց նում ԵՄ կա յու նութ յան հա մար:  Հար ևան երկր նե-
րի ան կա յու նութ յունն ուղ ղա կիո րեն կազ դի ինչ պես ԵՄ տնտե սութ յան, այն պես էլ 
քա ղա քա կա նութ յան վրա:  Հա կա մար տութ յան կար գա վո րու մը ԵՀՔ օ րա կար գում 
ընդգրկ ված կար ևոր խնդիր էր, սա կայն այն իր նպա տա կին լիար ժեք նե րու ժով  չի 
ծա ռա յում: Այն հան գա ման քը, որ Եվ րա միութ յա նը չի հա ջող վում պահ պա նել «մեկ 
ձայ նով և  դեմ քով հան դես գա լու» իր նշա նա բա նը, այլևս զար մա նա լի չէ: Ա նակն-
կալ նո րութ յուն չէ նաև այն փաս տը, որ չա փից շատ ինս տի տուտ ներ ու նե ցող ԵՄ 
հա մա կար գը հա մախմբ վա ծութ յու նից և  հա մա կար գու մից զուրկ է: Այս ա մե նը Եվ-
րա միութ յա նը խանգարում է  ի րա կա նաց նել իր ա ռա քե լութ յու նը, այ սինքն` հա կա-
մար տութ յուն նե րը կան խե լու և  կար գա վո րե լու իր հիմն ա կան նպա տա կը: Այլ հարց 
է, թե արդ յոք պատ ճա ռը կամ քի՞, թե՞ մի ջոց նե րի բա ցա կա յութ յունն է: Ա մեն դեպ-
քում՝ շատ բան է կախ ված այն տա րա ծաշր ջա նից, որ տեղ Եվ րա միութ յու նը փոր-
ձում է ի րա կա նաց նել նշված նպա տա կը:  Հա րա վա յին  Կով կա սի հա կա մար տութ-
յուն նե րում, հատ կա պես`  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի հա կա մար տութ յան պա րա գա յում, 
Եվ րա միութ յունն անն շան դեր է խա ղում: 

Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան գոր ծո ղութ յուն նե րի պլան-
նե րը (անգլ` ENP AP) հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման ու ղի նե րի վե րա բեր յալ 
քիչ ա ռա ջարկ ներ են պա րու նա կում: Ա վե լին, հա կա մար տութ յա ն կար գա վո րու մը 
տար բեր աս տի ճա նի կար ևո րութ յուն ու նե ցող խնդիր նե րի շար քում դա սա կար գե լը 
Եվ րա միութ յան չհա մա կարգ ված գոր ծո ղութ յուն նե րի մա սին է վկա յում:  Բա ցի այդ, 
գոր ծո ղութ յուն նե րի պլան նե րում հա կա մար տութ յան կող մե րը տար բեր եզ րույթ նե-
րով են բնո րոշ վում, ին չը հա կա սա կան և  ան հետ ևո ղա կան մո տեց ման հետևանք է:
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 Հա րա վա յին  Կով կա սում հնա րա վոր հա կա մար տութ յուն նե րը կան խե լու և 
 կար գա վո րե լու առն չութ յամբ ԵՄ կող մից գոր ծած վող « մեղմ» քա ղա քա կա նութ-
յուն եզ րույ թը թերևս « հար մար» մո տե ցում է ԵՄ-ի հա մար:  Տա րա ծաշր ջա նում 
ներ կա յա ցուց չութ յուն ու նե նա լով հան դերձ` Եվ րա միութ յունն անն կատ է մնում` 
 Ռու սաս տա նին կամ  Միաց յալ  Նա հանգ նե րին չխան գա րե լու հա մար, իսկ  Լեռ նա յին 
 Ղա րա բա ղի հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման պա րա գա յում ԵԱՀԿ  Մինս կի 
խմբին ցու ցա բեր վող ա ջակ ցութ յամբ է սահ մա նա փակ վում: Ն ման հայ տա րա-
րութ յուն նե րի բազ մա կի կրկնութ յան հետևանքով Եվ րա միութ յու նը ոչ թե են թա գի-
տակ ցա բար, այլ թերևս գի տակ ցա բար խու սա փում է հա կա մար տութ յան կար գա-
վոր ման գոր ծում ա վե լի մեծ դե ր ստանձ նե լուց: Եր բեմն Եվ րա միութ յու նը նույ նիսկ 
հեգ նա կան հայ տա րա րութ յուն ներ է ա նում, թե ո՛չ  Հա յաս տա նը, ո՛չ էլ Ադր բե ջանն 
ի րեն չեն խնդրել ա վե լի ակ տիվ մաս նակ ցել հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման 
գոր ծըն թա ցին: Ս խալ կլի ներ կար ծել, որ Եվ րա միութ յունն իս կա պես պաշ տո նա-
կան հրա վե րի է սպա սում: Վ րաս տա նը բազ միցս խնդրել է Եվ րա միութ յանն ա վե լի 
ակ տիվ մաս նակ ցել  Հա րա վա յին Օ սիա յի հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման գոր-
ծըն թա ցին, սա կայն Եվ րա միութ յու նը կար ծես նման պատ րաս տա կա մութ յուն չի 
հայտ նել:  Դա պայ մա նա վոր ված է մի շարք պատ ճառ նե րով, ո րոն ցից հիմն ա կա նը 
ռու սա կան գոր ծոնն է: 

2009 թ. մեկ նար կած «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» ծրա գի րը հա վա նա բար 
Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը շա րու նա կող նա խա ձեռ նութ-
յուն է: «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յունը» նե րա ռում է հա մա գոր ծակ ցութ յան վրա 
հիմն ված մի շարք ծրագ րեր, ո րոնք միտ ված են ԵՄ ար ևել յան գոր ծըն կեր երկր-
նե րի հա մար ին տեգր ման ա վե լի լավ մո դե լի մշակ մա նը:  Միայն լա վա տես նե րը 
կա րող են կար ծել, որ կո ռում պաց ված զար գա ցող երկր նե րի վե րա փոխ մա նը և 
 վե րա կա ռուց մա նը նպաս տող մի ջոց ներ ձեռ նար կե լիս Եվ րա միութ յու նը միայն մե-
ծա հո գութ յամբ է ա ռաջ նորդ վում: Ն մա նա պես, միամ տութ յուն կլի ներ կար ծել, որ 
Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան և «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ-
յուն» ծրագ րե րի շրջա նակ նե րում ԵՄ-ի հետ հա մա գոր ծակ ցող երկր նե րի միակ 
նպա տակն ա վե լի ժո ղովր դա վա րա կան կամ եվ րո պա կան չա փա նիշ նե րը բա վա-
րա րող երկր նե րի վե րած վելն է: Ի րա կա նում այդ հա մա գոր ծակ ցութ յու նը փո խաշա-
հա վետ հա մա ձայ նութ յուն է, ո րի շրջա նակ նե րում Եվ րա միութ յունն ա վե լի հա ճախ 
ոչ թե պար տա վո րեց նող, այլ շա հագրգ ռող մի ջոց նե րի է դի մում, իսկ գոր ծըն կեր 
պե տութ յուն ներն  ըն դու նում են ի րենց հար մար պայ ման նե րը` մեր ժե լով մնա ցած-
նե րը:

«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» ծրա գի րը կա րող էր հա կա մար տութ յուն նե րի 
կար գա վոր ման հար ցում Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան բա ցե-
րը լրաց նե լու հիա նա լի հնա րա վո րութ յան վե րած վել:  Հաշ վի առ նե լով այն հան գա-
ման քը, որ խա ղա ղութ յան և  կա յու նութ յան բա ցա կա յութ յան պայ ման նե րում  Եվ-
րա միութ յան և  գոր ծըն կեր նե րի, ինչ պես նաև միայն գոր ծըն կեր նե րի միջև առևտ րի 
կամ տնտե սա կան հա մա գոր ծակ ցութ յան մա սին խոսք ան գամ չի կա րող լինել, 
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ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նութ յու նը պետք է մեծ լրջութ յամբ վե րա բե րեր տա րա-
ծաշր ջա նում հնա րա վոր հա կա մար տութ յուն նե րի կանխ մա նը և  կար գա վոր մա նը: 
 Թեև Եվ րա միութ յու նը բազ միցս նշել է, որ հա կա մար տութ յուն նե րի կան խու մը և 
 կար գա վո րումն իր ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան ա ռանցքն է, սա կայն գործ նա-
կա նում, հատ կա պես` ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան պա րա գա յում, նման հայ-
տա րա րութ յուն նե րը կյան քի կո չե լու հա մար քիչ քայ լեր են ձեռ նարկ վել: Պ րա հա յում 
կա յա ցած «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» գա գա թնա ժո ղո վին ըն դուն ված հա մա-
տեղ հռչա կագ րում այս հար ցին հա մա ռոտ և  ա նուղ ղա կի անդ րա դարձ է եղել: 
 Ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յանն առնչ վող ԵՄ բո լոր հայ տա րա րութ յուն ներն 
ա նո րոշ և  խա բու սիկ տպա վո րութ յուն են թող նում: Ակն կալ վող տևա կան հա մա գոր-
ծակ ցութ յան պա րա գա յում անհ նար է կան խա տե սել, թե ղա րա բաղ յան հա կա մար-
տութ յան վերսկս ման դեպ քում Եվ րա միութ յունն ինչ պի սի քայ լեր կձեռ նար կի: Նա 
դան դաղ է ար ձա գան քում կամ ընդ հան րա պես ան տար բեր է Ադր բե ջա նի նա խա-
գա հի` հա կա մար տութ յունն ու ժի գոր ծադր մամբ կար գա վո րե լու ռազ մա տենչ հայ-
տա րա րութ յուն նե րի նկատ մամբ:  Նա խա գահ Ա լի ևի սպառ նա լից հայ տա րա րութ-
յուն նե րին կամ ԵՄ ար ժեք նե րին հա կա սող այլ հար ցե րին կար գով ար ձա գան քե լու 
փո խա րեն Եվ րա միութ յու նը նա խա պատ վութ յուն է տա լիս Ադր բե ջա նի հետ ու նե-
ցած տնտե սա կան կա պե րին` դրա նով իսկ խարխ լե լով իր` որ պես չե զոք մի ջազ գա-
յին լուրջ քա ղա քա կան կա ռույ ցի դե րը: 

 Հա վա նա բար շատ բարդ կլի նի ա սել` արդ յոք խա ղա ղութ յու նը զար գաց մա՞մբ է 
պայ մա նա վոր ված, թե՞ զար գա ցու մը՝ խա ղա ղութ յամբ:  Դա իր բար դութ յամբ շատ 
նման է հետև յալ հար ցին` ո՞րն է ա ռա ջի նը` կյա՞ն քը, թե՞ գի տակ ցութ յու նը: Ա մեն 
դեպ քում խա ղա ղութ յու նը և  զար գա ցու մը փոխ կա պակց ված են, ուս տի և Եվ րա-
միութ յու նը պետք է այս եր կու գոր ծոն նե րին հա վա սա րա պես վե րա բե րվի, և  այդ 
վե րա բեր մուն քը հաս տա տի ոչ միայն իր հայ տա րա րութ յուն նե րով, այլև` գոր ծով: 
«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յունն» այն պի սի նա խա ձեռ նութ յուն է, ո րը միտ ված է ոչ 
միայն գոր ծըն կեր նե րի հետ Եվ րա միութ յան հա մա գոր ծակ ցութ յան ամ րապնդ մա-
նը, այլև` գոր ծըն կեր նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցութ յան զար գաց մա նը: «Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան» ծրագ րի ա ռանց քա յին կե տե րից մե կը գոր ծըն կեր երկր նե րի 
քա ղա քա ցի նե րի հա մար ԵՄ գո տի մուտ քի ար տո նագ րեր ստա նա լու ըն թա ցա կար-
գե րի պար զե ցումն է:  Սա կայն Եվ րա միութ յունն ան տե սում է այն փաս տը, որ ինչ-
պես հա յաս տա նաբ նակ հա յե րը, այն պես էլ այլ երկր նե րի քա ղա քա ցի հան դի սա ցող 
սփյուռ քա հա յե րը գործ նա կա նում Ադր բե ջան մեկ նել չեն կա րող:  Հաշ վի առ նե լով 
նման հար ցե րի ան տե սու մը` Եվ րա միութ յան` գոր ծըն կեր նե րի միջև հա մա գոր ծակ-
ցութ յան խրա խու սու մը կաս կած ներ է հա րու ցում:  Դա բնավ չի նշա նա կում, որ Եվ-
րա միութ յունն ընդ հան րա պես ո չինչ չի ա նում տա րա ծաշր ջա նում տի րող ի րա վի ճա-
կը բա րե լա վե լու հա մար, դա նշա նա կում է, որ Եվ րա միութ յու նը չի ցան կա նում այդ 
ուղ ղութ յամբ ա նել այն ա մե նը, ինչ կա րող է:  

ԵՄ խա ղա ղա րար դի վա նա գի տութ յան արդ յու նա վե տութ յունն ա պա ցու ցող օ րի-
նակ նե րի շար քում կա րե լի է վկա յա կո չել տնտե սա կան գոր ծըն կե րութ յան մի ջո ցով 
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վա ղե մի թշնա մի ներ  Գեր մա նիա յի և Ֆ րան սիա յի միջև խա ղա ղութ յուն հաս տա տե-
լու գոր ծում Եվ րա միութ յան հա ջո ղութ յու նը:  Ճիշտ է, Եվ րա միութ յա նը հա ջող վել է 
գրե թե զրո յի հասց նել ան դամ պե տութ յուն նե րի միջև պա տե րազ մա կան գոր ծո-
ղութ յուն նե րի հնա րա վո րութ յու նը, սա կայն դա չի նշա նա կում, որ ու րույն պատ մութ-
յուն, էթ նի կա կան կազմ, կրո նա կան հա յացք ներ և  լեզ վա կան տար բե րութ յուն ներ 
ու նե ցող տա րա ծաշր ջան նե րում կա րե լի է կի րա ռել նույն ռազ մա վա րութ յու նը: Այ-
նու հան դերձ, այս ա մե նը բնավ չի նշա նա կում, որ Եվ րա միութ յան և Ադր բե ջա նի 
կամ  Հա յաս տա նի և Ադր բե ջա նի միջև տնտե սա կան կա պե րի կամ հա մա գոր ծակ-
ցութ յան զար գա ցու մն անպայման կնպաս տի ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան 
կար գա վոր մա նը:  Բո լո րին հայտ նի է, որ ադր բե ջան ցի նե րը և  հա յե րը ներ կա յումս 
առև տուր են ա նում  Սա դախ լո յի շու կա յում, և   Հա յաս տա նը նույ նիսկ ա վե լի ա մուր 
ուղ ղա կի կամ ա նուղ ղա կի առևտ րա կան կա պեր ու նի  Թուր քիա յի հետ:  Սա կայն այդ 
կա պե րը երկր նե րի միջև դի վա նա գի տա կան հա րա բե րութ յուն նե րի հաս տատ մա նը, 
տա րած քա յին վե ճե րի լուծ մա նը կամ ցե ղաս պա նութ յան ճա նաչ մա նը որ ևէ կերպ չեն 
նպաս տել, հետևաբար տա րա ծաշր ջա նում խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լու հա մար` 
հարկ է կար ևո րել նաև այլ խնդիր նե րը, և Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա-
կա նութ յան հա մե մատ ա վե լի զար գա ցած «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» ծրա գի րը 
կա րող է մե ծա պես նպաս տել այդ խնդիր նե րի լուծ մա նը: Դժ բախ տա բար, «Ար ևել-
յան գոր ծըն կե րութ յան» ծրագ րում ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան կար գա վոր-
ման վե րա բեր յալ նոր դրույթ ներ չեն ա վե լաց վել, և հս տակ չի նշվել հա կա մար-
տութ յան կար գա վոր ման գոր ծըն թա ցին Եվ րա միութ յան ակ տիվ մաս նակ ցութ յան 
մա սին:  Թեև Եվ րա միութ յունն իր տրա մադ րութ յան տակ ու նի հա կա մար տութ յուն-
նե րի կար գա վոր ման անհ րա ժեշտ բո լոր գոր ծիք նե րը, սա կայն հա վա նա կան հա-
կա մար տութ յան ազ դան շան նե րը վե րաց նե լու հա մար դրանք չի կի րա ռում` դրա նով 
իսկ խո չըն դո տե լով ին տեգր ման և  հա մա գոր ծակ ցութ յան ծրագ րե րի ի րա կա նա-
ցու մը:  Մի ջազ գա յին ճգնա ժա մա յին խում բը,  Փոք րա մաս նութ յուն նե րի հար ցե րով 
եվ րո պա կան կենտ րո նը, Եվ րո պա յի խոր հուր դը և  այլ մի ջազ գա յին կազ մա կեր-
պութ յուն ներ ի րենց զե կույց նե րում և  հա յե ցա կար գե րում ար ծար ծում են Վ րաս տա-
նի ազ գա յին փոք րա մաս նութ յուն նե րի խնդիր նե րը: Եվ րա միութ յունը, ան կաս կած, 
քա ջա տեղ յակ է լեզ վա կան և կ րո նա կան տար բե րութ յուն նե րի, կրթութ յան և  այլ 
հար ցե րի շուրջ Վ րաս տա նի կա ռա վա րութ յան և  ջա վա խա հա յութ յան միջև առ կա 
լար վա ծութ յան մա սին: Ան խու սա փե լի ճգնա ժա մի բո լոր ակն հայտ հատ կա նիշ նե րի 
առ կա յութ յան դեպ քում ան գամ Եվ րա միութ յու նը որ ևէ կան խիչ մի ջո ցա ռումն եր չի 
ձեռ նար կում: Ու րեմն ո՞րն է հնա րա վոր ճգնա ժա մը կան խե լու հա մար մի ջոց ներ մշա-
կե լու նպա տա կը, ե թե Եվ րա միութ յու նը դրանք չի կի րա ռում:  Ճիշտ է,  Ջա վախ քում 
տի րող ի րա վի ճա կը հե ռու է  Հա րա վա յին Օ սիա յի կամ Աբ խա զիա յի ճգնա ժա մից, 
սա կայն որ ևէ ե րաշ խիք չկա, որ այդ ի րա վի ճա կը ա վե լի մեծ խնդրի չի վե րած վի: 

Հա րա վա յին  Կով կա սի՝ «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» ծրագ րում ընդգրկ ված 
 բո լոր երկր նե րի շար քում ա ռա վել արևմ տա մետ եր կի րը Վ րաս տանն է: Ուս տի, տա-
րա ծաշր ջա նի կա յու նութ յու նը և  իր ար ժեք նե րի կի րա ռումն ա պա հո վե լու նպա տա-
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կով Եվ րա միութ յունն այդ երկ րում ճգնա ժա մը հար թե լու հա մար ա վե լի շատ քա-
ղա քա կան լծակ ներ ու նի:  Սա կայն, Եվ րա միութ յու նը կար ծես լիովին ան տե սում է 
ջա վա խա հա յութ յան խնդի րը և  հայ փոք րա մաս նութ յան նկատ մամբ Վ րաս տա նի 
քա ղա քա կա նութ յու նը մեղ մե լու ուղ ղութ յամբ գործ նա կա նում որ ևէ քայլ չի ձեռ նար-
կում: Այդ իսկ պատ ճա ռով շատ դժվար է հաս կա նալ  Հա րա վա յին  Կով կա սում Եվ-
րա միութ յան կող մից հե տապնդ վող նպա տակ նե րը:  Միան գա մայն հստակ կա րե լի է 
ա սել, որ ան կա յու նութ յու նը ձեռն տու չէ Եվ րա միութ յա նը, և  նա հա կա մար տութ յուն-
ներ չի սադ րում:  Հա րա վա յին  Կով կա սի նկատ մամբ Եվ րա միութ յան հե տաքրք րութ-
յու նը մի շարք գոր ծոն նե րով է պայմանավորված: Ինչ ևէ, Եվ րա միութ յու նը չպետք 
է խու սա փի տա րա ծաշր ջա նա յին հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա վոր մա նը մաս-
նակ ցե լուց, քա նի որ կա յու նութ յու նը նախ և  ա ռաջ իր շա հե րից է բխում: Եվ րա-
միութ յու նը պետք է մի կողմ դնի ի րա վի ճա կը փո խե լու և  բա րե լա վե լու իր ու նա-
կութ յու նը,  քա ղա քա կան ո լոր տում իր մեծ դե րն ա պա ցու ցե լու ներ քին ձգտումն ե րը 
և  իր իսկ կա յու նութ յունն ա պա հո վե լու հա մար կա տա րի ԵՄ ար տա քին քա ղա քա-
կա նութ յան նպա տակ ներն ի րա գոր ծե լու հա մար ստանձ նած պար տա վո րութ յուն-
նե րը: Եվ րա միութ յան կող մից խրա խուս վող տնտե սա կան հա մա գոր ծակ ցութ յու նը, 
առևտ րա կան պայ մա նագ րե րը, ժո ղովր դա վա րութ յան եվ րո պա կան ար ժեք նե րը և  
օ րեն քի գե րա կա յութ յան սկզբուն քը, է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան մա սին հա մա-
ձայ նագ րե րը հույժ կար ևոր նշա նա կութ յուն ու նեն, սա կայն այդ ա մե նը  ղա րա բաղ-
յան հա կա մար տութ յան նման ձգձգված հա կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու 
հա մար բա վա րար չէ:   

Եվ րա միութ յունն ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան կար գա վոր մա նը նպաս-
տե լու հա մար անհ րա ժեշտ բո լոր ռե սուրս նե րն ունի: Ար ցա խը նույն պես պետք է 
ընդգր կել տա րա ծաշր ջա նա յին հա մա գոր ծակ ցութ յան ո րոշ ծրագ րե րում, ին չը 
չէր են թադ րի Եվ րա միութ յան կող մից  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի  Հան րա պե տութ յան 
ճա նաչում, սա կայն մե ծա պես կա ջակ ցեր հա կա մար տութ յու նից ա ռա վե լա գույ-
նս տու ժած բնակ չութ յա նը:  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի բնակ չութ յան խնդիր ներն ան-
տե սե լով և  Ղա րա բա ղը տա րա ծաշր ջա նա յին հա մա գոր ծակ ցութ յան որ ևէ ծրագ-
րի մեջ չընդգր կե լով` Եվ րա միութ յու նը խա ղա լիք է դառ նում Ադր բե ջա նի ձեռ քում: 
 Հա կա մար տութ յու նը կար գա վո րե լու հա մար հարկ է բո լոր խնդիր նե րը քննար-
կել ան մի ջա կանորեն հա կա մար տութ յան կող մե րի հետ:  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղում 
անհ րա ժեշտ են թա կա ռույց նե րի և  պայ ման նե րի բա ցա կա յութ յան պա րա գա յում 
 Հա րա վա յին  Կով կա սի տա րա ծաշր ջա նը հա զիվ թե կա րո ղա նա ըն դու նել եվ րո պա-
կան ար ժե հա մա կար գը:  Հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման հե տաձ գու մը կամ այդ 
գոր ծըն թա ցին ԵՄ անն շան մաս նակ ցութ յունն ա վե լի են խո րաց նում հիմն ախն դի-
րը: Փաստորեն, հա կա մար տութ յան կող մերն ա վե լի շատ են դժվա րա նում հա մա-
գոր ծակ ցութ յան և  խա ղաղ գո յատ ևե լու շուրջ հա մա ձայ նութ յան հաս նե լու հար ցում: 

Որ պես հա մե մա տա բար նոր ծրա գիր` «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը» դեռևս 
կա րող է հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման ուղ ղութ յամբ ա վե լի լուրջ վե րա բեր-
մունք և ն վիր վա ծութ յուն ցու ցա բե րել, քա նի որ ա մուր առևտ րա կան կա պե րի և 
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 զար գաց ման ե րաշ խի քը խա ղա ղութ յունն է: Ուս տի Եվ րա միութ յու նը պետք է վե րա-
նա յի  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի նկատ մամբ իր մո տե ցու մը և  այն նե րա ռի տա րա ծաշր-
ջա նա յին մա կար դա կով ի րա կա նաց վող ո րոշ տնտե սա կան ծրագ րե րում` կան-
խե լով  Ղա րա բա ղի բնակ չութ յան մե կու սա ցու մը և  ի րա կա նաց նե լով որ պես չե զոք 
միջ նորդ հան դես գա լու իր ա ռա քե լութ յու նը: 
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 Ճա նա պարհ դե պի Եվ րո պա   

Վահանհունանյան
Հայաստան

 Նե րա ծութ յուն

XXI դա րի սկզբին Եվ րո պան հան դես է գա լիս որ պես ա զատ և 
 ժո ղովր դա վա րա կան պե տութ յուն նե րի դա շինք, միաս նա կան տնտե-

սութ յուն ու նի, հան դի սա նում է ա զատ առևտ րի մե ծա գույն գո տի և  ժա մա նա կա կից 
աշ խար հի հիմն ա կան ներդ րու մա յին կենտ րո նը, հա վա սա րակշռ ված սո ցիա-
լա կան քա ղա քա կա նութ յան օ րի նակ է, անգ նա հա տե լի դեր է խա ղում մի-
ջազ գա յին հա րա բե րութ յուն նե րում, իսկ այս տեղ ստեղծ վող նոր ա ժեք նե րը և 
 գա ղա փար նե րը կա րող են փո խել քա ղա քակր թութ յան դեմ քը:  Միա վոր վող Եվ-
րո պա յի հա ջո ղութ յուն նե րը հիմք են տա լիս են թադ րե լու, որ նոր դա րաշր ջա-
նում  Հին աշ խար հի պե տութ յուն նե րը բո լոր հնա րա վո րութ յուն ներն ու նեն դառ-
նա լու հա մաշ խար հա յին տնտե սա կան և  սո ցիա լա կան ա ռա ջըն թա ցի լի դեր նե րը:                                                                                                                              
 Մեր եր կի րը եվրաին տեգ րու մը հայ տա րա րել է ար տա քին քա ղա քա կան գե րա կա-
յութ յուն: Եվրա միութ յան հետ  Գոր ծըն կե րութ յան և  հա մա գոր ծակ ցութ յան հա մա-
ձայ նագ րի կնքու մը (1999 թ.), հե տա գա յում Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա-
քա կա նութ յան (2004 թ.) և Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան (2008 թ.) մեջ ընդգրկ վե լը 
մեծ հնա րա վո րութ յուն ներ է ստեղ ծում  Հա յաս տա նի հա մար եվ րո պա կան ար ժեք-
նե րով ա ռաջ նորդ վող և  եվ րո պա կան չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խա նող եր կիր 
կա ռու ցե լու և  հե տա գա յում Եվ րամիութ յանն ան դա մակ ցե լու տե սանկ յու նից:

 Սույն հոդ վա ծը  նվիր ված է   Հա յաս տա նի եվրաին տեգր ման գոր ծըն թա ցի մի 
քա նի ա ռանց քա յին հար ցե րի:

Ու նե՞նք  արդ յոք  այ լընտ րանք Եվ րո պա յին

 Կար ևո րա գույն հար ցե րից մե կը, ո րի պա տաս խա նը պետք է տրվի, այն է, թե 
արդ յոք եվ րո պա կան կողմն ո րո շու մը ի րա կան այ լընտ րանք ու նի՞  Հա յաս տա նի 
հա մար: Այդ առն չութ յամբ քննար կենք մի քա նի աշ խար հա քա ղա քա կան ուղ-
ղութ յուն ներ, ո րոնք հա վա նա կան զար գաց ման հե ռան կար կա րող են տալ 
 Հա յաս տա նին: Ե թե դի տար կենք դե պի հա րավ տա նող ու ղին, ա պա  Հա յաս տա նի 
կար ևո րա գույն գոր ծըն կե րը Ի րանն է:  Բա րիդ րա ցիա կան հա րա բե րութ յուն-
նե րը Ի րա նի հետ կեն սա կա նո րեն կար ևոր են ե ղել շրջա փա կու մը հաղ թա-
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հա րե լու և  թուրք-ադր բե ջա նա կան դա շին քը հա կակշ ռե լու հար ցում:  Սա կայն 
ԱՄՆ-Ի րան սա ռը հա րա բե րութ յուն նե րը, ար ժե հա մա կար գա յին մեծ տար բե-
րութ յուն նե րը անհ նար են դարձ նում հա րա բե րութ յուն նե րի հե տա գա սեր տա ցու-
մը:                                                                                                                                       

 Հա յաս տա նը դե պի ար ևելք կողմն ո րոշ վե լու  որ ևէ մշա կու թա յին կապ կամ քա-
ղա քա կան ա ռա վե լութ յուն չու նի, որ տեղ պե տութ յուն նե րը զար գա նում են` հիմն-
վե լով ավ տո րի տար կա ռա վար ման մո դե լի վրա, բա ցի այդ,  ո րոշ պե տութ յուն ներ 
ա նկա յուն են, պա ռակտ ված ներ քին քա ղա քա կան և կ րո նա կան հա կա սութ յուն նե-
րի հետ ևան քով:                                                        

 Դաշ նակ ցա յին հա րա բե րութ յուն նե րը  Ռու սաս տա նի հետ տա րի նե րի ըն թաց-
քում անվ տան գութ յան ե րաշ խիք են հա մար վել  Հա յաս տա նի հա մար:  Սա կայն 
 Ռու սաս տա նի նման հզոր պե տութ յան հետ հա րա բե րութ յուն նե րի հե տա գա խո-
րա ցու մը ան խու սա փե լիո րեն հան գեց նե լու է  Հա յաս տա նի վե րած մա նը կախ յալ 
պե տութ յան, ին չի նա խան շան ներն այ սօր իսկ կա րող ենք տես նել, բա ցի այդ, 
 Ռու սաս տա նը, բնավ չհան դի սա նա լով ժո ղովր դա վա րա կան պե տութ յուն, չի կա րող 
զար գաց ման նման ճա նա պարհ ա ռա ջար կել մեզ:                                                                                                                                            

Այս պի սով, պարզ է դառ նում, որ զար գաց ման ու ղին տա նում է դե պի արև-
մուտք: Եվ ա հա հարց է ա ռա ջա նում` դե պի ԱՄՆ,  թե՞ Եվ րո պա:  Սա կայն հաշ վի 
առ նե լով, որ  Հա յաս տանն ազ գա յին պե տութ յուն է, իսկ Եվ րո պան` ազ գա յին պե-
տութ յուն նե րի հա մա խումբ (ի տար բե րութ յուն ԱՄՆ-ի, ո րը նոր ազ գութ յուն է ստեղ-
ծում), միան գա մայն տրա մա բա նա կան է, որ մեզ հա մար ա վե լի հո գե հա րա զատ և 
 ցան կա լի կլի նի կողմն ո րո շու մը դե պի Եվ րո պա: 

Ի րա կա նում ան կա խութ յու նից ի վեր հա յե րիս հա մար շատ կար ևոր է հաս կա նալ 
և  գի տակ ցել, թե որն է մեր ինք նութ յու նը աշ խար հում:  Հա յաս տա նի աշ խար հագ-
րա կան դիր քը Եվ րո պա յի և Ա սիա յի խաչ մե րու կում, քրիս տոն յա և  մահ մե դա կան 
աշ խարհ նե րի միջև, ինչ պես նաև հա յե րի  ու նե ցած ազ գա յին կեն սա փոր ձը դա րե րի 
ըն թաց քում հնարավորություն չեն տա լիս միան գա մից որ ևէ բան պնդելու:  Մինչև 
այժմ էլ քննար կումն ե րը շա րու նակ վում են` ա սիա ցի՞ ենք, թե՞ եվ րո պա ցի: Ա յո, հա-
յե րը բա վա կան եր կար ժա մա նակ եղել են ա սիա կան քա ղա քակր թութ յուն նե րի ազ-
դե ցութ յան և  գե րիշ խա նութ յան տակ, ին չի հետ ևան քով նրանց ո րոշ ա վան դույթ-
ներ, բար քեր և  նոր մեր նստվածք են տվել հայ ինք նութ յան վրա, սա կայն այժմ յան 
 Հա յաս տանն ա վե լի շուտ եվ րո պա կան, քան այլ տի պի պե տութ յուն է:  

Չ մո ռա նանք, որ եվ րո պա կան ար ժե հա մա կար գը և ք րիս տո նեութ յու նը շատ 
սերտ կա պեր ու նեն:  Հի շենք նաև, որ «եվ րո պա ցի ներ» հաս կա ցութ յունն ա ռա-
ջին ան գամ հի շա տակ վել է VIII դա րի ժա մա նա կագ րութ յուն նե րում` կապ ված Եվ-
րո պա ներ խու ժած մահ մե դա կան ա րաբ նե րին դի մա կա յող քրիս տոն յա նե րի հետ: 
 Հա յե րի հա մար, ո րոնք հան դի սա նում են աշ խար հում առաջինը քրիստոնեությունը 
պետականորեն ընդունած ազ գը, ընդ հա նուր առ մամբ, ըն դու նե լի են ար դա րութ-
յան, ա զա տութ յան, հան դուր ժո ղա կա նութ յան, ռա ցիո նա լիզ մի, մար դու ի րա վունք-
նե րի, ժո ղովր դա վա րութ յան  հա մընդ հա նուր եվ րո պա կան ար ժեք նե րը:                                                                                                              
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Ին չու՞ գնալ դե պի Եվ րո պա: Ո րով հետև  Հա յաս տա նի հա մար, ո րը հա լած վե լու 
դա ռը փորձ ու նի և  այժմ էլ գտնվում է էթ նիկ կոնֆ լիկտ նե րով պա ռակտ ված տա-
րա ծաշր ջա նում, Եվ րո պան մի օ րի նա կե լի մո դել է, ժո ղովր դա վա րութ յան, մար դու 
ի րա վունք նե րի, օ րեն քի գե րա կա յութ յան հիմն ա րար ար ժեք նե րի վրա խարսխ ված 
հա մա գո յակց ման տի րույթ, ո րը ժա մա նա կի ըն թաց քում ա պա ցու ցել է իր կեն սու-
նա կութ յու նը:                                                                

 Միայն Եվ րո պան է ա ռա ջար կում պատ մա կան կա պե րի, ժո ղովր դա վա րա կան 
կա յու նութ յան և տն տե սա կան հզո րութ յան հա մակ ցութ յուն:

Եվ րո պա կա նաց ման  ու ղին

 Բա վա կան մեծ ճա նա պարհ պետք է անց նենք եվ րո պա կա նաց ման ճա նա պար-
հին և  կա րող ենք փաս տել, որ այ սօր մեր հա սա րա կութ յու նը բա վա կա նին հե ռու 
է Եվ րո պա յից և  եվ րո պա կան ար ժեք նե րից: Ա ռա վել կար ևոր հան գա ման քը, որ 
կցան կա նա յինք շեշ տադ րել, այն է, որ եվ րո պա կա նաց ման ճա նա պար հին պետք է 
փոխ վեն հա սա րա կութ յու նում գե րակշ ռող ար ժեք նե րը և  մարդ կանց մտա ծե լա կեր-
պը, այ սինքն` խոս քը ոչ միայն օ րենսդ րութ յան կամ տնտե սա կան չա փա նիշ նե րի 
հա մա պա տաս խա նեց ման և  ու րիշ բա րե փո խումն ե րի մա սին է, ո րոնք, ան կաս կած, 
շատ կար ևոր են, այլև եվ րո պա ցի լի նե լու և  այդ պես ապ րե լու փի լի սո փա յութ յան 
մա սին, ա ռանց ո րի ի րա կան և  լուրջ արդ յունք նե րի չենք հաս նի: Ն շենք մի քա-
նի մտա ծե լա կեր պա յին և  ար ժե հա մա կար գա յին բա ցա սա կան եր ևույթ ներ, ո րոնք 
պետք է հաղ թա հար վեն.

•	  Հա սա րա կութ յան մեջ զգա լի են ա նազն վութ յու նը, ան հա վա սար ի րա-
վունք նե րը, հո վա նա վոր չութ յու նը և  կա շա ռա կե րութ յու նը:  Զար մա նա լին այն է, որ 
այդ եր ևույթ նե րը քննա դա տում է գրե թե յու րա քանչ յուր քա ղա քա ցի, սա կայն հենց 
նույն քա ղա քա ցին, երբ պա հան ջում են իր շա հե րը, դի մում է և՛ կա շառ քի, և՛  ա նազ-
նիվ մե թոդ նե րի: 

•	 Ան հա տա կան, ըն տա նե կան կամ կլա նա յին շա հե րը վեր են ընդ հա նուր 
բա րե կե ցութ յան գա ղա փա րից: Ն պա տա կին հաս նե լու հա մար  Հա յաս տա նում գրե-
թե ա մեն կար գի ան մա քուր մե թոդ կա րող է ար դա րաց վել, ե թե դա ար վում է հա-
նուն ըն տա նի քի կամ կլա նի շա հե րի:

•	  Հա սա րա կութ յու նը դի տում է պե տութ յու նը որ պես ի րե նից ան ջատ և  օ տար 
մար մին` հրա ժար վե լով պա տաս խա նատ վութ յուն կրե լուց պե տութ յանն առնչ վող 
գոր ծե րում և  ձա խո ղումն ե րի ամ բողջ մեղ քը բար դում է նրա վրա:  Հետ ևանքն այն 
է, որ այ սօր ու նենք պե տա կան շատ թույլ գի տակ ցութ յուն ու նե ցող քա ղա քա ցի ներ:

•	  Մարդ կանց ըն կա լումն ե րում ի րա վա կան և  բա րո յա կան նոր մե րի զգա-
լի տար բե րութ յուն կա: Օ րի նակ` ե թե մար դաս պա նութ յու նը դա տա պար տե լի է թե՛ 
քրեա կան, թե՛ բա րո յա կան տե սանկ յու նից, ա պա բա վա կան հան դուր ժո ղա կան մո-
տե ցում կա պաշ տո նեա կան հան ցա գոր ծութ յուն նե րի, լիա զո րութ յուն նե րի գե րա-
զանց ման, կո ռուպ ցիա յի առն չութ յամբ:  Կամ, օ րի նակ, որ ևէ վեճ հար թե լու հա մար 
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մար դիկ գնում են «բա րի շե լու» զա նա զան մե թոդ նե րի, մինչ դեռ ըն դու ված չէ այդ 
նպա տա կի հա մար ստեղծ ված կա ռույց ներ (դա տա րան ներ) դի մե լը:

•	 Ազ գայ նա կա նութ յան տա րա ծու մը և  պատ մա կան անց յա լով ապ րե լը:  Հայ 
հա սա րա կութ յան մի զգա լի մա սին կա րե լի է բնո րո շել որ պես անց յա լի դափ նի նե րի 
վրա ննջած մար դիկ, ո րոնք չեն տես նում ի րենց ներ կան և  չեն կա ռու ցում ա պա-
գան:  

•	  Հայ մար դիկ ի րենց երկ րում ինք նավս տա հութ յուն չու նեն և  չեն հա-
վա տում ի րենց և  ի րենց ըն տա նիք նե րի կյան քը բա րե լա վե լու կա րո ղութ յա նը: 
 Կո մու նիս տա կան վար չա կար գի օ րոք ձևա վոր վել էր տար բեր սո ցիա լա կան ար տո-
նութ յուն նե րին սո վոր և  հույ սը միայն պե տա կան ա ջակ ցութ յան վրա դնող,  մյուս 
կող մից` իշ խա նութ յուն նե րի կազ մա վոր ման գոր ծում դե րա կա տա րում ու նե նա լուն 
չհա վա տա ցող մարդ կանց տիպ: Այս մտա ծե լա կեր պը ի ներ ցիա յով շա րու նա կում է 
վե րա րտադր վել և մն ալ գե րակշ ռող նո րան կախ  Հա յաս տա նի հա սա րա կութ յու նում: 
 Հենց նման մտա ծե լա կեր պի պատ ճա ռով մար դիկ միտ ված են կար ծե լու, թե ան-
հա տը ո չինչ չի կա րող փո խել, ա մեն ինչ նրա փո խա րեն ո րոշ ված է (այս փաստն 
ա ռա վել ցայ տուն է դրսևոր վում ընտ րութ յուն նե րի ժա մա նակ):

•	  Հա յե րը ցան կա նում են ա մեն ինչ ստա նալ հենց հի մա, հենց այս պա-
հին` հա մար յա ո չինչ չա նե լով դրա հա մար: Այս պես, մի կող մից` ցան կա նում ենք 
եվ րո պա ցու նման ա պա հով ված, բա րե կե ցիկ, հար մա րա վետ ապ րել, սա կայն 
երբ անհրա ժեշտ է սկզբուն քա յին լի նել, պահ պա նել կա նոն նե րը, դա չի ար վում: 
 Մինչ դեռ Եվ րո պան սկսվում է փո ղո ցը կա նաչ լույ սի տակ անց նե լուց և  լու սա մու-
տից աղբ չթա փե լուց մինչև ընտ րութ յուն նե րի ժա մա նակ կա շառք չվերց նե լը, և  ընդ-
հան րա պես սե փա կան պե տութ յան հա մար պա տաս խա նատ վութ յուն ստանձ նե-
լը:                                                                                                                                                                                          

Այս ա մե նը միև նույն փակ շղթա յի օ ղակ ներն են:  Կար ծում ենք, կյան քի ըն կալ-
ման նման հա րա ցույց ներ ու նե նա լով, ոչ միայն անհ նար է դառ նալ Եվ րո պա յի մի 
մա սը, այլև երբ ևէ կեն սու նակ պե տութ յուն կա ռու ցել: Մ տա ծե լա կեր պը փո խե լու հա-
մար հսկա յա կան ջան քեր են պետք, մի քա նի սե րունդ պետք է անց նի, որ պես զի 
մարդ կանց գլխում քա րա ցած «կա հույ քը» տե ղա շարժ վի: Խն դիրն այն է, որ ա վագ 
սերն դի մտա ծե լա կեր պը և  ար ժեք նե րը ինք նա բե րա բար ար տա պատ կեր վում են 
կրտսեր սերն դի գի տակ ցութ յան մեջ: 

 Վի ճա կը շտկե լու հար ցում ա ռանց քա յին դեր ու նի կրթութ յու նը:  Նոր սերն դին 
դեռևս ման կա պար տե զից պետք է կրթել ա ռողջ ար ժեք նե րով, դաս տի արա կել 
որ պես ի րենց պե տա կա նութ յու նը հար գող և ն րա հա մար պա տաս խա նատ վութ-
յուն կրող քա ղա քա ցի ներ:  Բա ցի այդ, դրա կան օ րի նակ ներ են պետք, ո րոնք ցույց 
կտան ճիշտ ու ղին և  կոգ ևո րեն մարդ կանց: Այս քայ լե րի շնոր հիվ քայլ առ քայլ կմո-
տե նանք Եվ րո պա յին, նրա ար ժե քա յին հա մա կար գին:  Շատ կար ևոր է նաև, որ 
ար ժե քա յին փո փո խութ յուն նե րի հետ կա րո ղա նանք կրթել ու պատ րաս տել ա ռա-
ջա դեմ ե րի տա սարդ ա ռաջ նորդ նե րի, ո րոնք կվա յե լեն հա սա րա կութ յան վստա-
հութ յու նը և  կա ռաջ նոր դեն  Հա յաս տա նը դե պի Եվ րո պա:                                            
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Այս  փո խա կեր պու մը մեզ նից տա րի ներ կխլի, սա կայն պետք է սկսել հենց այ-
սօր:  Վա ղը գու ցե ուշ լի նի: 

Իսկ ի՞նչ պետք է ա նենք ներ կա յումս այս նպա տակ նե րին հաս նե լու հա մար: 
Ար դեն իսկ այ սօր պետք է հա սա րա կա կան լայն քննար կումն եր սկսել եվրաին-
տեգր ման տար բեր խնդիր նե րի շուրջ:  Նախ ևա ռաջ մի շատ պարզ հար ցի պա-
տաս խան պետք է տրվի` ին չու՞ ենք գնում Եվ րո պա:  Մի՞ թե միայն նրա հա մար, 
որ ֆի նան սա պես ա պա հո ված լի նենք:  Շա տե րը Եվ րո պան հա մա րում են ա ռա-
տութ յան եղջ յուր. միայն այն պատ ճա ռով, որ մենք ա վե լի աղ քատ ենք և ն րա 
մի ջո ցով ցան կա նում ենք  լավ ապ րել, դրա կան ենք վե րա բեր վում Եվրա միութ-
յա նը: Եվ այդ պես են մտա ծում կար կան դակ ծա խո ղից մինչև ԱԺ պատ գա-
մա վո րը: Տ պա վո րութ յուն է ստեղծ վում, որ ե թե, օ րի նակ, «Իս լա մա կան կոն-
ֆե րանս» կազ մա կեր պութ յունն ա վե լի կա յա ցած լի ներ և  լայն ֆի նան սա կան 
հնա րա վո րութ յուն ներ ա ռա ջար կեր  Հա յաս տա նին, մենք կո րո շեինք միա նալ այդ 
կա ռույ ցին: Հս տակ պետք է բա ցատր վի, որ Եվրա միութ յու նը Եվ րո պա յի հոգ-
ևոր-մշա կու թա յին ժա ռան գութ յան վրա հիմն ված միութ յուն է, նախ ևա ռաջ ար-
ժեք նե րի միութ յուն: Եվ րո պա յի հար ցը  Հա յաս տա նի հա մար վե րա բեր մուն քի, 
ինք նութ յան, աշ խար հում մեր ու նե ցած դիր քի և  մեզ ինչ պի սին տես նե լու հարց է:                                                                                                                                      
 Զու գա հեռ անհ րա ժեշտ է տե ղե կատ վա կան լայն քա րո զար շավ սկսել Եվ րո պա յի, 
եվ րո պա կան ար ժեք նե րի մա սին:  Ճիշտ մա տուց ված տե ղե կութ յու նը բա վա կան 
մեծ դեր է խա ղում մարդ կանց մտա ծո ղութ յան փո փո խութ յան հար ցում:  Հա սա րակ 
քա ղա քա ցին հա մա պա տաս խան տե ղե կութ յուն ներ չու նի Եվ րո պա յի, եվ րո պա կան  
ար ժեք նե րի և  եվրաին տեգր ման մա սին (այս խնդիրն ա ռա վել ար դիա կան է մար-
զե րում), իսկ ու նե ցածն էլ հա ճախ խե ղաթ յուր ված է: Այս ա մե նի հետ ևան քով ու-
նենք սխալ պատ կե րա ցումն ե րի մի ամ բողջ հա մա կարգ: 

 Բե րենք մի քա նի օ րի նակ:  Տա րած ված պատ կե րա ցում կա, թե իբր եվ րո պա-
կան ին տեգր ման արդ յուն քում հայ կա կան ար ժեք նե րը և  ա վան դույթ նե րը կկորս-
վեն,  ազ գա յին ինք նութ յու նը հար ցա կա նի տակ կդրվի:  Սա սկզբուն քա յին հարց է 
հա յե րի հա մար, քա նի որ դա րե րի ըն թաց քում պայ քար ենք մղել մեր էթ նիկ և մ շա-
կու թա յին ինք նութ յու նը պահ պա նե լու հա մար, և  ոչ մի քա ղա քա կան կամ տնտե սա-
կան ա ռա վե լութ յուն չի ստի պի մեզ միա նալ մի միութ յան, որն  այս կամ այն չա փով 
կաս կա ծի տակ կդնի ազ գա յին ինք նութ յու նը: Այս ա ռու մով պար զա պես պետք է 
հի շել Եվրա միութ յան ճար տա րա պետ նե րի կար գա խո սը` « Միութ յուն բազ մա զա-
նութ յան մեջ»:   Շառլ դը  Գո լը նկա տել է, որ  Միա վոր ված Եվ րո պան կա րող է լի նել 
միայն ազ գա յին պե տութ յուն նե րի Եվ րո պա: Ի րա կա նում Եվրա միութ յու նն ա վե լի 
փոքր ազ գե րին հնա րա վո րութ յուն է ըն ձե ռում պահ պա նե լու ի րենց ինք նութ յու նը և 
 բար գա վա ճե լու, ին չի վառ օ րի նակ կա րող են ծա ռա յել կա տա լոն ցի նե րը, բեր տոն-
ցի նե րը, վա լիա ցի նե րը, ո րոնք նույ նիսկ սե փա կան ազ գա յին պե տութ յուն չու նեն: 

 Տա րած ված է նաև այն մտա վա խութ յու նը, թե եվրաին տեգր ման արդ յուն քում 
 Հա յաս տա նը կկորց նի իր ինք նիշ խա նութ յու նը:  Ներ կա գլո բա լաց վող աշ խար հում 
առն վազն ա նի մաստ է խո սել պե տա կան ինք նիշ խա նութ յան մա սին` իր դա սա-
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կան սահ ման ման ի մաս տով, բա ցի այդ, փոքր պե տութ յուն նե րի ինք նիշ խա նութ-
յու նը միշտ էլ սահ մա նա փակ է ե ղել մեծ տե րութ յուն նե րից կախ վա ծութ յան պատ-
ճա ռով:  Նույ նիսկ  Մեծ Բ րի տա նիա յի պես պահ պա նո ղա կան և  դա րե րով «փայ լուն 
մե կու սաց վա ծութ յան» քա ղա քա կա նութ յուն վա րող պե տութ յու նը, ան դա մակ ցե լով 
ԵՄ-ին, զի ջել է իր ինք նիշ խա նութ յան ո րոշ մա սը` լավ հաս կա նա լով, որ դա է պա-
հան ջում Եվ րո պա յում հա մընդ հա նուր անվ տան գութ յան և  բա րեկ ցութ յան հաս-
տատ ման նպա տա կը: 

 Մարդ կանց հու զող այս և  բազ մա թիվ այլ հար ցեր պետք է տար բեր հա սարա կա-
կան քննար կումն ե րի, հան դի պումն ե րի, հե ռուս տա տե սա յին հա ղոր դումն ե րի մի ջո-
ցով հա սա նե լի դարձ նել հա սա րա կութ յան լայն շրջա ն նե րին:                                                                                                                   

 Հարց է ծա գում, թե ով պետք է զբաղ վի այս ա մե նի նա խագծ մամբ, հա մա կարգ-
մամբ, ի րա կա նաց մամբ: Եվրաին տեգր ման նա խագ ծի նա խա ձեռ նո ղը և  ի րա կա-
նաց նո ղը կա ռա վա րութ յունն է, և տ րա մա բա նա կան կլի ներ, որ նա էլ զբաղ վեր այս 
կար ևոր հար ցե րի լուծ մամբ:  Սա կայն տա րի նե րի ըն թաց քում եվրաին տեգր ման 
գոր ծըն թա ցում իշ խա նութ յուն նե րի ցու ցա բե րած վար քագ ծի ու սումն ա սի րութ յու նը 
ցույց է տա լիս, որ այս գոր ծո ղութ յուն նե րը կա ռա վա րութ յան կող մից նա խա ձեռն-
վե լու դեպ քում կու նե նանք ան լուրջ մո տե ցում և  կի սատ-պռատ գոր ծեր:  Պատ ճառն 
այն է, որ եվ րո պա կան կա ռա վար ման հա մա կար գը են թադ րում է կա ռա վա րող է լի-
տա նե րի փո փո խե լիութ յուն ա զատ և  ար դար ընտ րութ յուն նե րի մի ջո ցով, հետևա-
բար եվ րո պա կան խա ղի կա նոն նե րի ըն դու նու մը կա րող է վտան գել կա ռա վա րող 
վեր նա խա վի իշ խա նութ յու նը և  խան գա րել վե րար տադր մա նը:  Հա յաս տա նում 
ստեղծ վել է մի հա մա կարգ, ո րը կա րո ղա նում է դե պի եվ րո պա կան չա փա նիշ ներ 
ու նե ցած նվա զա գույն ա ռա ջըն թա ցի դի մաց Եվ րո պա յից ստա նալ հնա րա վո րինս 
շատ ֆի նան սա կան և  ինս տի տու ցիո նալ ռե սուրս ներ: Ս տեղծ ված հա մա կար գը 
ար տաք նա պես ըն դու նում է բա րե փո խումն ե րը, ներդ նում է հա մա պա տաս խան 
ինս տի տուտ նե րը և  օ րենսդ րութ յու նը, սա կայն ի րա կա նում դրանք երկ րում որ ևէ 
էա կան ազ դե ցութ յուն չեն ու նե նում և  չեն ի րա կա նաց վում: Այս ա մե նը հնա րա վո-
րութ յուն է տա լիս խո սե լու տե ղի ու նե ցող եվրա բա րե փո խումն ե րի «ի մի տա ցիոն» 
բնույ թի մա սին:                                                                        

 Հետ ևա բար, կար ծում ենք,  Հա յաս տա նում եվրաին տեգր ման գոր ծըն թա ցում 
կար ևո ր դեր պետք է կա տա րի կազ մա կերպ ված քա ղա քա ցիա կան հա սա րա-
կութ յու նը. նրա ակ տիվ գոր ծու նեութ յան շնոր հիվ, «ներք ևից վերև» ճնշման մի ջո-
ցով հնա րա վոր կլի նի սայ լը տե ղից շար ժել:  Մեր երկ րում բա րե փո խումն ե րի կա-
րե լի է հաս նել միայն իշ խա նութ յուն նե րի վրա ա նընդ հատ ճնշում գոր ծադ րե լով, 
որ պես զի նրանք կա տա րեն ի րենց աշ խա տան քը:  Մինչև հի մա եվրա կա ռույց նե-
րը հիմն ա կա նում աշ խա տել են կա ռա վա րութ յան հետ (պատ ճա ռը հա վա նա բար 
այն է, որ ի սկզբա նե ԵՄ-ն  ա վե լի շուտ քա ղա քա կան վեր նա խա վե րի, ոչ թե հա-
սա րա կութ յուն նե րի դա շինք է):  Քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ինս տի տուտ-
նե րը պետք է  կա րո ղա նան ակ տիվ լոբ բինգ ա նել և  հաս նել նրան, որ եվրա կա-
ռույց նե րը շատ ա վե լի մեծ ու շադ րութ յուն դարձ նեն ի րենց հետ գոր ծակ ցութ յա նը 
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և  գոր ծըն թաց նե րում ի րենց ներգ րա վվա ծութ յա նը: Ն շենք, որ այս հար ցում մենք 
զգա լի ա ռա ջըն թաց ու նենք, քա նի որ հա մե մա տա բար վեր ջերս մեկ նար կած «Ար-
ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» շրջա նակ նե րում ինս տի տու ցիո նալ մա կար դա կով լուրջ 
դե րա կա տա րութ յուն է վե րա պահ վում քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան մաս-
նակ ցութ յա նը, և  ար դեն ձևա վոր վել է քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան Ազ գա-
յին պլատ ֆորմ, որ տեղ   քա ղա քա ցիա կան կազ մա կեր պութ յուն նե րը, գոր ծե լով 
չորս աշ խա տան քա յին խմբե րով (ժո ղովր դա վա րութ յան և  մար դու ի րա վունք նե-
րի, բնա պահ պա նա կան և  է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան, տնտե սա կան ին տեգ րա-
ցիա յի, մի ջանձ նա յին շփումն ե րի)`  պետք է ներ կա յաց նեն Եվրա միութ յան և տվ յալ 
գոր ծըն կեր երկ րի միջև գոր ծակ ցութ յան ա ռա ջարկ ներ:  Բա ցի այդ, այս ձևա չա փի 
շնոր հիվ քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան տար բեր խմբեր կա րող են ար տա հայ-
տել ի րենց տե սա կետ նե րը տար բեր ի րա դար ձութ յուն նե րի, երկ րի տար բեր զար գա-
ցումն ե րի վե րա բեր յալ, ի րենց ա ռա ջարկ նե րը և  դի տո ղութ յուն նե րը ներ կա յաց նել 
կա ռա վա րութ յա նը` միտ ված ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խումն ե րի ա ռա ջըն թա-
ցին:  Ժա մա նա կի ըն թաց քում, երբ եր կիրն անշր ջե լիո րեն կգնա դե պի ԵՄ ան դա-
մակ ցութ յուն,  կար ևոր կլի նի հա սա րա կութ յան և  վեր նա խա վի  կոն սեն սու սի վրա 
հիմն ված եր կա րա ժամ կետ հե ռան կա րով ազ գա յին ռազ մա վա րութ յան ստեղ ծու-
մը, ո րը հաշ վի կառ նի այս հար ցում  Հա յաս տա նի ու ժեղ և  թույլ կող մե րը: Այ սօր վա 
դրութ յամբ ու ժեղ կող մերն են. 

•	  մե ծա թիվ եվ րո պա կան Սփ յուռ քի առ կա յութ յու նը,
•	 ԵՄ ա ռա ջա տար պե տութ յուն նե րի հետ լավ հա րա բե րութ յուն նե րը,
•	 եվ րո պա կան քա ղա քակր թութ յան մաս կազ մե լը,
•	 ԵՄ հա մար կեն սա կա նո րեն կար ևոր տա րա ծաշր ջա նում գտնվե լը,
•	 Եվրաին տեգր ման նկատ մամբ դրա կան վե րա բեր մուն քը: 
 Թույլ կող մերն են.
•	 ԵՄ մա սին հա սա րա կութ յան ի րա զե կութ յան ցածր աս տի ճա նը,
•	  Ռու սաս տա նից տնտե սա կան և  քա ղա քա կան կախ վա ծութ յու նը,
•	  Ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խումն ե րի դան դաղ ըն թաց քը, 
•	  Թույլ տնտե սա կան հա մա կար գը,
•	  Հար ևա նի հետ չլուծ ված կոնֆ լիկ տի առ կա յութ յու նը: 
 Ռազ մա վա րութ յու նը պետք է օգ տա գոր ծի ու ժեղ կող մե րը  և  մի ջոց ներ ձեռ նար-

կի թույլ կող մե րը չե զո քաց նե լու ուղ ղութ յամբ: Ն րա նում սահ ման ված պետք է լի նեն 
նաև գոր ծըն թա ցի ըն ձե ռած հնա րա վո րութ յուն նե րը, ինչ պես նաև հա վա նա կան 
վտանգ նե րը: 

 Վեր ջա բան

Եվ րո պա յին հաս նե լու հա մար մեզ բո լո րիս հար կա վոր է անց նել եր կար ու բարդ 
ճա նա պարհ:  Շատ կար ևոր է  հաս կա նալ, որ դե պի Եվ րո պա ենք շարժ վում` ել նե լով 
մեր իսկ շա հե րից, կա տա րե լով մեր ինք նու րույն ընտ րութ յու նը: Եվրաին տեգ րու մը 
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պետք է լի նի մեր հա սա րա կութ յան զար գաց ման ներ քին պա հան ջը: Եվ րո պա յին 
ին տեգր վե լու գոր ծըն թա ցը չպետք է լի նի դրսից պար տադր ված ինչ-որ մի բան, 
երբ մեզ ուղ ղա կի ա սեն, որ այս պար տա վո րութ յուն նե րը և  գոր ծո ղութ յուն նե րը 
պետք է կա տա րեք, և  մենք էլ ստիպ ված կա տա րենք: Այ սինքն` այն օ րենք նե-
րը, ո րոնք մենք ըն դու նում ենք, այն գոր ծո ղութ յուն նե րը, ո րոնք կա տա րում ենք, 
պետք է լի նեն մեր գի տակց ված ընտ րութ յան արդ յունք, և  պետք է հաս կա նանք, 
որ դա ա նում ենք մեզ հա մար, ոչ թե եվ րո պա կան կա ռույց նե րին հա ճո յա նա-
լու:                                                                                                                                 

 Հա յաս տա նի եվրա ճա նա պար հը եր կու ոտ քե րով եվ րո պա կան ար ժեք նե րի վրա 
հեն ված ա մե նօր յա ծանր և  հետ ևո ղա կան աշ խա տան քի ճա նա պարհ է, հան րա յին 
նպա տա կադր ման և ձգ տումն ե րի, ու ժե րի հա մախմբ ման և  վե րա փոխ վե լու կամ-
քի դրսևոր ման ճա նա պարհ, ո րի ըն թաց քում պետք է հան դես գանք ոչ թե որ պես 
սպա ռող, այլ ար ժա նի գոր ծըն կե րոջ կար գա վի ճա կով մեր ներդ րումն ու նե նանք 
Եվրա միութ յան կերտ ման մեջ: Այս գա ղա փա րա խո սութ յամբ ա ռաջ նորդ վե լու դեպ-
քում է միայն հնա րա վոր  Հա յաս տա նի մուտ քը անվ տանգ և  բա րե կե ցիկ եվ րո պա-
կան մեծ ըն տա նիք:
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Ինչ պե՞ս կա րող են ԵՄին ին տեգրումը և 
ԵՄին չան դա մակ ցող երկրների հետ 
գործընկերության հաս տատմանն 
ուղղված նոր ծրագրերը նպաստել 
անհանդուրժողականության և 
խտրականության մարտահրավերների 
հաղ թա հար մա նը

բարբորաՄալիԿոՎա
Միջազգայինհարաբերություններիբաժնիբակալավրիատիուսանողուհի,
ՉեխիայիՀանրապետություն

 Հան դուր ժո ղա կա նութ յան սկզբունք նե րի հռչա կագ րում աս վում է, որ հան-
դուր ժո ղա կան լի նե լ նշա նա կում է  «ըն դու նել, հար գել և գ նա հա տել բո լոր 

մշա կույթ նե րի, մարդ կանց ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րի և  ար տա հայտ ման ձևե րի 
հա րուստ բազ մա զա նութ յու նը» ( հոդ ված 1, կետ 1,  Միավորված ազ գե րի կազ մա-
կեր պութ յան Կր թութ յան, գի տութ յան և մ շա կույ թի կազ մա կեր պութ յուն, 1995 թ.): 
Նշ ված հռչա կագ րի նպա տակն է օգ նել մարդ կանց հաս կա նալու, որ յու րա քանչ-
յուր ոք ու նի իր ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը, ո րոնք պետք է հար գել:  Բա ցի այդ, 
հռչա կագ րում նշվում է, որ հա սա րա կութ յան ո րո շա կի խմբե րի ան տե սու մը, սո ցիա-
լա կան և  քա ղա քա կան կյան քին նրանց մաս նակ ցութ յան սահ մա նա փա կու մը կամ 
նրանց նկատ մամբ խտրա կա նութ յու նը ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դրսևո րում է 
հա մար վում ( հոդ ված 2, կետ 4,  Միավորված ազ գե րի կազ մա կեր պութ յան Կր թութ-
յան, գի տութ յան և մ շա կույ թի կազ մա կեր պութ յուն, 1995 թ.):  Մար դու ի րա վունք-
նե րի հա մընդ հա նուր հռչա կա գի րը դա տա պար տում է խտրա կա նութ յան բո լոր 
ձևե րը և  սահ մա նում է. « Յու րա քանչ յուր ոք ունի սույն Հռ չա կագ րում նշված բո լոր 
ի րա վունք նե րն ու և  ա զա տութ յուն նե րը՝ ան կախ ռա սա յից, մաշ կի գույ նից, սե ռից, 
լեզ վից, կրո նից, քա ղա քա կան և  այլ հա մոզ մունք նե րից, ազ գա յին կամ սո ցիա լա-
կան ծա գու մից, գույ քա յին, դա սա յին և  այլ կար գա վի ճա կից» (հոդ ված 2,  Մար դու 
ի րա վունք նե րի հա մընդ հա նուր հռչա կա գիր, ՄԱԿ-ի Գլ խա վոր ա սամբ լեա, 1948 թ.): 
 Ռա սա յա կան խտրա կա նութ յան բո լոր ձևե րի վե րաց ման մա սին մի ջազ գա յին կոն-
վեն ցիա յի շրջա նակ նե րում « ռա սա յա կան խտրա կա նութ յու նը» սահ ման վում է որ-
պես « ցան կա ցած տար բե րա կում, բա ցա ռում, սահ մա նա փա կում կամ նա խա պատ-
վութ յուն, որն ու նի քա ղա քա կան, տնտե սա կան, սո ցիա լա կան, մշա կու թա յին կամ 
հա սա րա կա կան կյան քի ցան կա ցած այլ բնա գա վա ռում մար դու ի րա վունք ներն 
ու հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րը չեղ յալ հայ տա րա րե լու կամ դրանք ճա նա չե լու, 
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օգ տա գոր ծե լու կամ ի րա կա նաց նե լու հնա րա վո րութ յու նը նվա զեց նե լու նպա տակ 
կամ հան գեց նում է նման հետ ևանք նե րի» ( հոդ ված 1,  Ռա սա յա կան խտրա կա նութ-
յան բո լոր ձևե րի վե րաց ման մա սին մի ջազ գա յին կոն վեն ցիա, ՄԱԿ-ի Գլ խա վոր 
ա սամբ լեա, 1965 թ.):  Թեև ռա սա յա կան խտրա կա նութ յու նը և  ան հան դուր ժո ղա-
կա նութ յու նը դա տա պար տող մի շարք փաս տաթղ թեր են կազմ վել և  վա վե րաց վել, 
այ դու հան դերձ, աշ խար հի շատ երկր նե րում տա կա վին հան դի պում են խտրա կա-
նութ յան դրսևո րումն եր:

 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար Էդ վարդ 
 Նալ բանդ յա նի կար ծի քով, Եվ րո պա յում հիմն ա կա նում հան դուր ժո ղա կա նութ-
յուն և  խա ղա ղութ յուն է տի րում ( Մարդ կա յին զար գաց ման մի ջազ գա յին կենտ րոն, 
2009: 7): Այդ կա պակ ցութ յամբ հարկ է հաշ վի առ նել այն հան գա ման քը, որ Եվ րա-
միութ յու նը (ԵՄ) մի շարք ծրագ րեր է մեկ նար կել ան դամ պե տութ յուն նե րում և  ար-
տա սահ մա նում խտրա կա նութ յան դրսևո րումն ե րի դեմ պայ քա րե լու նպա տա կով: 
Այ նու ա մե նայ նիվ, սխալ կլի ներ կար ծել, որ ան հան դուր ժո ղա կա նութ յու նը և խտ-
րա կա նութ յու նը վե րա ցել են Եվ րո պա յում: Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի ստո րա-
բա ժա նումն ե րից մե կի ղե կա վար  Բե լին դա  Փայ քը հայ տա րա րել է, որ Եվ րա միութ-
յունն իր տրա մադ րութ յան տակ ու նի աշ խար հի կտրված քով ա ռա վել արդ յու նա վետ 
օ րենք ներ` բո լոր մարդ կանց խտրա կա նութ յան բո լոր ձևե րից պաշտ պա նե լու հա-
մար (Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղով, 2008: 3): Մ յուս կող մից՝ հարց է ծա գում` արդ յո՞ք 
 «արդ յու նա վետ օ րենք ները», ա ռան ձին վերց րած, կա րող են հիմն ո վին վե րաց նել 
ան հան դուր ժո ղա կա նութ յու նը: Օ րենսդ րա կան բա րե փո խումն ե րը կա րող են թեթ-
ևաց նել խտրա կան վե րա բեր մուն քի ար ժա նա ցող ան ձանց վի ճա կը, սա կայն ան-
հան դուր ժո ղա կա նութ յան բուն պատ ճառ նե րը, որ պես կա նոն, հա սա րա կութ յան 
մեջ են ար մա տա վոր ված:  Սույն ակ նար կում կփոր ձենք ա պա ցու ցել, որ խտրա կա-
նութ յան և  ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դրսևո րումն ե րը կան խե լու հա մար մարդ-
կանց պետք է սո վո րեց նել հան դուր ժո ղա կան լի նել, ուս տի խտրա կա նութ յան և  
ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան ներ կա մար տահ րա վեր նե րին ար ձա գան քե լու հա մար 
պետք է կրթա կան բա րե փո խումն եր կա տա րել: Ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դեմ 
պայ քա րում Եվ րո պա կան ին տեգր ման և ԵՄ-ի նոր ծրագ րե րի, օ րի նակ` «Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան» դե րը ո րո շե լու հա մար հար կա վոր է գտնել այդ սո ցիա լա կան 
եր ևույ թի հիմ քում ըն կած խնդիր նե րը և դ րանք հաղ թա հա րե լու մի ջոց նե րը, ինչ պես 
նաև գնա հա տել Եվ րա միութ յա նը չան դա մակ ցող երկր նե րի հետ գոր ծըն կե րութ յան 
հաս տատ մանն ուղղ ված նոր ծրագ րե րի կա րո ղութ յուն նե րը:

 Մար դու ի րա վունք նե րի և  ժո ղովր դա վա րութ յան զար գաց ման ո լոր տում ԵՄ 
գոր ծու նեութ յան զե կույ ցի (2008 թ. հու լիս - 2009 թ. դեկ տեմ բեր) հա մա ձայն` «ԵՄ 
սահ ման նե րի ընդ լայն ման քա ղա քա կա նութ յու նը Եվ րա միութ յան՝ Եվ րո պա յում 
մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յա նը և խ թան մանն ուղղ ված թերևս ա ռա վել 
արդ յու նա վետ ծրա գիրն է»: Նշ ված կար ծի քի հիմ քում ըն կած է այն փաս տար կը, որ 
Եվրա միութ յանն ան դա մակ ցե լու հա մար պե տութ յուն նե րը պետք է ըն դու նեն ԵՄ 
օ րենսդ րութ յու նը և  բա վա րա րեն կո պեն հա գեն յան չա փա նիշ նե րը, ուս տի և ԵՄ սահ-
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ման նե րի ընդ լայ նու մը նպաս տում է մար դու ի րա վունք նե րի նկատ մամբ հար գա լից 
վե րա բեր մուն քի ձևա վոր մա նը և  փոք րա մաս նութ յուն նե րի պաշտ պա նութ յա նը (Եվ-
րա միութ յուն, 2010: 9):  Թեև ԵՄ սահ ման նե րի ընդ լայ նու մը կա րող է խտրա կա նութ-
յան դեմ ուղղ ված օ րենք նե րի ըն դու նու մը խրա խու սող մի ջոց հա մար վել, այ դու հան-
դերձ, աշ խար հագ րա կան տե սա նկյունից այդ մի ջո ցի կի րա ռու մը սահ մա նա փակ 
է: Այդ իսկ պատ ճա ռով Եվ րա միութ յու նը շատ է կար ևո րում քա ղա քա կան երկ խո-
սութ յու նը որ պես ԵՄ-ին չան դա մակ ցող երկր նե րում մար դու ի րա վունք նե րի նկատ-
մամբ հար գա լից վե րա բեր մունք խթա նող մի ջոց (2010: 10):  Հա րա վա յին  Կով կա սի 
տա րա ծաշր ջա նում Եվ րա միութ յու նը ԵՄ- Հա յաս տան, ԵՄ-Ադր բե ջան և ԵՄ-Վ րաս-
տան  հա մա գոր ծակ ցութ յան կո մի տե նե րի և  հա մա գոր ծակ ցութ յան խոր հուրդ նե-
րի մի ջո ցով  Հա յաս տա նի, Ադր բե ջա նի և Վ րաս տա նի հետ քա ղա քա կան երկ խո-
սութ յուն է հաս տա տել մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան ո լոր տում:  Բա ցի 
այդ, Եվ րա միութ յու նը նպաս տել է մար դու ի րա վունք նե րի ո լոր տում  Հա յաս տա նի 
և Վ րաս տա նի միջև քա ղա քա կան երկ խո սութ յան հաս տատ մա նը (Եվ րա միութ յուն, 
2010: 110): Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րում մար դու 
ի րա վունք նե րի նկատ մամբ հար գա լից վե րա բեր մուն քի ձևա վոր ման գոր ծում մեծ 
դեր են կա տա րել Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան (ԵՀՔ) գոր ծո-
ղութ յուն նե րի ծրագրերը: Եվ րա միութ յու նը հա մոզ ված է, որ նշված գոր ծո ղութ յուն-
նե րի պլան նե րը կնպաս տեն մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե-
րի պաշտ պա նութ յանն ուղղ ված օ րենք նե րի լրամ շակ մա նը (Եվ րա միութ յուն, 2010: 
27): ԵՀՔ գոր ծո ղութ յուն նե րի պլան նե րը վա վե րաց րած մաս նա կից պե տութ յուն նե-
րը պար տա վոր վել են պայ քա րել ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան և խտ րա կա նութ յան 
բո լոր ձևե րի դեմ (Եվ րա միութ յուն, 2010: 81): Այ դու հան դերձ, նշված գոր ծո ղութ յուն-
նե րի պլան նե րի արդ յու նա վե տութ յան աս տի ճա նը կաս կած ներ է հա րու ցում: Ուկ-
րաի նա յում Եվ րո պա կան ծրագ րի շրջա նակ նե րում մի ջազ գա յին վե րածնն դի հիմ-
նադ րա մի գրա սեն յա կի գլխա վոր տնօ րեն Դ միտ րո  Շուլ գա յի կար ծի քով. «Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յուն» ծրագ րի ներ մու ծու մը կա րե լի է դի տար կել որ պես գոր ծըն կեր 
երկր նե րում բա րե փո խումն եր կա տա րե լու հար ցում Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան 
քա ղա քա կա նութ յան ձա խող ման ա նուղ ղա կի ըն դու նում ( Մարդ կա յին զար գաց ման 
մի ջազ գա յին կենտ րոն, 2009: 19):  Ռալչ ևի հա մոզ մամբ  Հա րա վա յին  Կով կա սի տա-
րա ծաշր ջա նի ժո ղովր դա վա րա կա նաց մա նը միտ ված ծրագ րե րի ա նարդ յու նա վե-
տութ յան պատ ճա ռը խրա խու սա կան մի ջոց նե րի և «Եվ րա միութ յանն ան դա մակ-
ցե լու հե ռան կար նե րի» բա ցա կա յութ յունն է ( Մարդ կա յին զար գաց ման մի ջազ գա յին 
կենտ րոն, 2009: 40): Ակն հայտ է, որ Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան ծրագ րի մաս-
նա կից երկր նե րում մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը խրա խու սե լու նկա-
տա ռու մով Եվ րա միութ յու նը փոր ձել է նպաս տել այդ երկր նե րում օ րենսդ րա կան 
բա րե փո խումն ե րի անց կաց մա նը, սա կայն այդ երկր նե րը նման բա րե փո խումն եր 
անց կաց նե լու հա մար թերևս որ ևէ խթան չեն ու նե ցել, քա նի որ Եվ րա միութ յանն 
ան դա մակ ցե լու ուղ ղա կի ա ռա ջարկ չեն ստա ցել: 
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Ինք նըս տինք յան հաս կա նա լի է, որ խտրա կա նութ յու նը վե րաց նե լու հա մար խո-
ցե լի խմբե րի ի րա վունք նե րը պետք է պաշտ պան ված լի նեն օ րեն քով, սա կայն հար-
կա վոր է պար զել նման օ րենք նե րի արդ յու նա վե տութ յան աս տի ճա նը: « Ռա սա յա կան 
և տն տե սա կան խտրա կա նութ յան վե րա ցում. ար դի քա ղա քա կա նութ յան հետ-
ևանք նե րը» զե կույ ցում նշվում է, որ « միայն օ րենսդ րա կան բա րե փո խումն ե րի մի-
ջո ցով անհ նար է վե րաց նել խնդրի հիմ քում ըն կած պատ ճառ նե րը» (Ար չեր և  այլք, 
2001: 1):  Զե կույ ցում ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան մի քա նի պատ ճառ է ա ռանձ-
նաց վում: Այս պես, հա մա պա տաս խան օ րենք նե րի բա ցա կա յութ յան հետ մեկ տեղ  
ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցին խտրա կա նութ յան են թա կա խմբե րի ներ-
կա յա ցու ցիչ նե րի թվի սահ մա նա փա կու մը, ինչ պես նաև ըն դուն ված չա փա նիշ նե-
րը բա վա րա րող կրթութ յուն ստա նա լու, բժշկա կան ծա ռա յութ յուն նե րից օգտ վե լու 
և  կա ցա րան ու նե նա լու հնա րա վո րութ յան բա ցա կա յութ յու նը նույն պես հան գեց նում 
են հա սա րա կութ յան տար բեր խմբե րի միջև ան հա վա սա րութ յա ն և խտ րա կա նութ-
յան խո րաց մա ն (Ար չեր և  այլք, 2001: 25-27):  Զե կույ ցի հա մա ձայն` « Հույժ կար ևոր 
է պայ ման ներ ստեղ ծել, որ պես զի նման խմբե րը ներ կա յաց ված լի նեն պե տա կան 
հաս տա տութ յուն նե րում,  ներ կա յա ցու ցիչ նե րը հաշ վե տու լի նեն ի րենց լիա զո րած 
հա մայնք նե րին և  ի վի ճա կի լի նեն արդ յու նա վե տո րեն ներ կա յաց նելու նրանց շա-
հե րը» (Ար չեր և  այլք, 2001: 25):  Բա ցի այդ, խտրա կա նութ յու նը վե րաց նե լու հա-
մար պետք է ներդ րումն եր ա նել կրթութ յան և  ա ռող ջա պա հութ յան ո լորտ նե րում և 
 բա րե լա վել խտրա կան վե րա բեր մուն քի ար ժա նա ցած խմբե րի կեն սա պայ ման նե րը: 
 Հարկ է կար ևո րել այն հան գա ման քը, որ նախ քան Եվ րա միութ յանն ան դա մակ ցե լը 
«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րին ֆի նան սա կան օգ-
նութ յուն է հատ կաց վում փոք րա մաս նութ յուն կազ մող խմբե րի կեն սա պայ ման նե րի 
բա րե լավ մանն ուղղ ված անհ րա ժեշտ քա ղա քա կան, տնտե սա կան և  ինս տի տու-
ցիո նալ բա րե փո խումն եր անց կաց նե լու հա մար:  Ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յան մյուս 
նպա տա կը գոր ծըն կեր երկր նե րի կրթա կան հա մա կար գը բա րե փո խե լու մի ջո ցով 
խտրա կան վե րա բեր մուն քի ար ժա նա ցած ան ձանց տվյալ երկ րի հա սա րա կութ-
յանն ին տեգր ման նպաս տելն է (Եվ րա միութ յուն, 2010: 82):  Ժո ղովր դա վա րութ յան 
և  մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան նա խա ձեռ նութ յան ծրագ րի (EIDHR) մի ջո-
ցով Եվ րա միութ յունն ա ջակ ցում է քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան կազ մա-
կեր պութ յուն նե րին խտրա կա նութ յան դեմ պայ քա րե լու և  փոք րա մաս նութ յուն նե րի 
ներ կա յա ցու ցիչ կա նանց և տ ղա մարդ կանց հա մար սո ցիա լա կան, տնտե սա կան և 
 քա ղա քա կան ո լորտ նե րում հա վա սար հնա րա վո րութ յուն ներ ստեղ ծե լու գոր ծում 
(Եվ րա միութ յուն, 2010: 83):  Հարկ է նշել, որ Եվ րա միութ յու նը ներդ րումն եր է կա-
տա րում գոր ծըն կեր երկր նե րում խտրա կա նութ յա նը հան գեց նող ինս տի տու ցիո նալ 
ար գելք նե րը վե րաց նե լու հա մար:  

Ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան մեկ այլ աղբ յուր են հա մար վում հա սա րա կութ-
յու նում տա րած ված մո տե ցումն երն ու ըն կա լումն ե րը (Ար չեր և  այլք, 2001: 28): 
« Ռա սա յա կան և տն տե սա կան խտրա կա նութ յան վե րա ցում. ար դի քա ղա քա կա-
նութ յան հետ ևանք նե րը» զե կույ ցի հա մա ձայն` « ռա սա յա կան խտրա կա նութ յան 
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տա րած ման և մն ա յուն ազ դե ցութ յան հիմ քում ըն կած է հա սա րա կա կան վե րա բեր-
մուն քը և դ րա սերն դե սե րունդ փո խան ցու մը (Ար չեր և  այլք, 2001: 1)»: Ի րա վա կան 
պատ ժա մի ջոց նե րը կա րող են նվա զեց նել ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դրսևո րում-
նե րի թի վը, սա կայն ան զոր են փո խել հա սա րա կա կան կար ծի քը: Ուս տի, մարդ կանց 
խտրա կա նութ յու նից պաշտ պա նե լու հա մար արդ յու նա վետ օ րենք ներ ըն դու նե լու 
հետ մեկ տեղ Եվ րա միութ յու նը պետք է նաև մշա կի այն պի սի ռազ մա վա րութ յուն-
ներ, ո րոնք հա սա րա կութ յու նը կա զա տեն ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դրսևո րում-
նե րից և կ կան խեն դրա փո խան ցու մը հա ջորդ սե րունդ նե րին:   Զե կույ ցում աս վում 
է, որ ան հան դուր ժո ղա կա նութ յունն ար մա տա խիլ ա նե լու հա մար անհ րա ժեշտ է 
կրթութ յան մի ջո ցով հան դուր ժո ղա կա նութ յուն տա րա ծել:  Հան դուր ժո ղա կա նութ յան 
սկզբունք նե րի հռչա կագ րի հա մա ձայն`  «ան հան դուր ժո ղա կա նութ յու նը կան խե լու 
ա ռա վել արդ յու նա վետ մի ջո ցը կրթութ յունն է» ( հոդ ված 4, կետ 1,  Միավորված ազ-
գե րի կազ մա կեր պութ յան Կր թութ յան, գի տութ յան և մ շա կույ թի կազ մա կեր պութ-
յուն, 1995 թ.):  Մար դու ի րա վունք նե րի հա մընդ հա նուր հռչա կագ րում աս վում է, որ 
կրթութ յու նը պետք է ուղղ ված լի նի մարդ կա յին ան հա տա կա նութ յան լիա կա տար 
զար գաց մա նը և  մար դու ի րա վունք նե րի ու հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րի նկատ-
մամբ հար գան քի խո րաց մա նը: Կր թութ յու նը պետք է նպաս տի բո լոր ժո ղո վուրդ-
նե րի, ռա սա յա կան և կ րո նա կան խմբե րի միջև փո խըմբռն մա նը, հան դուր ժո ղա-
կա նութ յա նը և  բա րե կա մութ յա նը և  ա ջակ ցի  Միա վոր ված ազ գե րի` խա ղա ղութ յան 
պահ պան մանն ուղղ ված գոր ծու նեութ յա նը ( հոդ ված 26,  Մար դու ի րա վունք նե րի 
հա մընդ հա նուր հռչա կա գիր, ՄԱԿ-ի Գլ խա վոր ա սամբ լեա, 1948 թ.):

Կր թութ յան նշա նա կութ յու նը կար ևոր վում է նաև « Ռա սա յա կան և տն տե սա կան 
խտրա կա նութ յան վե րա ցում. ար դի քա ղա քա կա նութ յան հետ ևանք նե րը» զե կույ-
ցում և  պե տա կան ու  այլ ինս տի տուտ նե րին խոր հուրդ է տրվում այն պի սի կրթա կան 
ծրագ րեր ի րա կա նաց նել, ո րոնք կնպաս տեն ռա սիս տա կան կամ խտրա կան վե-
րա բեր մուն քի վե րաց մա նը (Ար չեր և  այլք, 2001: 28):  Ռա սա յա կան խտրա կա նութ-
յան բո լոր ձևե րի վե րաց ման մա սին մի ջազ գա յին կոն վեն ցիա յում նույն պես աս վում 
է, որ պե տութ յուն նե րը պար տա վոր վում են կրթութ յան մի ջո ցով պայ քա րել ռա սա-
յա կան խտրա կա նութ յա ն հան գեց նող նա խա պա շար մունք նե րի դեմ և խ րա խու սել 
փո խըմբռ նու մը և  հան դուր ժո ղա կա նութ յու նը ( հոդ ված 7,  Ռա սա յա կան խտրա կա-
նութ յան բո լոր ձևե րի վե րաց ման մա սին մի ջազ գա յին կոն վեն ցիա, ՄԱԿ-ի Գլ խա-
վոր ա սամբ լեա, 1965 թ.):  Թեև խտրա կա նութ յու նը կան խե լու գոր ծում կրթութ յան 
դե րը շա տերն են ըն դու նել, սա կայն հան դուր ժո ղա կա նութ յան հաս տատ ման հա-
մար անհ րա ժեշտ կրթա կան ծրագ րեր մշա կե լու ուղ ղութ յամբ շատ քիչ քայ լեր են 
ձեռ նարկ վել: Եվ րա միութ յու նը գե րա զան ցիկ ու սա նող նե րին հնա րա վո րութ յուն է 
ըն ձե ռել մար դու ի րա վունք նե րի և  ժո ղովր դա վա րա կա նաց ման ո լոր տում մա գիստ-
րո սի կրթա կան ծրագ րե րով սո վո րելու  Վե նե տի կում, Պ րե տո րիա յում,  Սա րայ ևո յում, 
 Սիդ նե յում և  Բո ւե նոս Այ րե սում (Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղով, 2010: 16): Այ դու հան-
դերձ, այս նա խա ձեռ նութ յու նը հա վա նա բար շատ քիչ շա հա ռու նե րի հա մար է նա-
խա տես ված, մինչ դեռ մար դու ի րա վունք նե րի և  հան դուր ժո ղա կա նութ յան մա սին 
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ընդ հա նուր կրթութ յու նը պետք է մատ չե լի լի նի բո լոր ե րի տա սարդ նե րին ու սումն ա-
ռութ յան սկզբնա կան փու լում: Այդ կա պակ ցութ յամբ կա րե լի է օ րի նակ բե րել Շ վե-
դիա յում մեկ նար կած «Equality in Reality» («Ի րա կան հա վա սա րութ յուն») ծրա գի-
րը, ո րի հիմն ա կան նպա տակն է բարձ րաց նել անխտ րա կա նութ յան սկզբունք նե րի 
և  մար դու ի րա վունք նե րի վե րա բեր յալ ա շա կերտ նե րի, ու սու ցիչ նե րի և  լայն հան-
րութ յան ի րա զեկ ութ յան մա կար դա կը: Ու սու ցիչ նե րին «խտ րա կա նութ յուն են թադ-
րող եր կընտ րանք» եր ևույ թը բնու թագ րող տե ղե կատ վա կան նյու թեր են բա ժա նել 
և հորդորել ա շա կերտ նե րի հետ քննար կել այդ հար ցե րը: Ակն կալ վում է, որ այդ 
նյու թե րի հի ման վրա ու սու ցիչ նե րի և 13-19 տա րե կան ե րի տա սարդ նե րի միջև հա-
մա կող մա նի քննար կումն եր կծա վալ վեն (Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղով, 2008: 20): 
Նշ ված ծրա գի րը նա խա տես վում է սկսել բո լոր ԵՄ ան դամ պե տութ յուն նե րում և  այլ 
երկր նե րում եվ րո պա կան ինգ տեգր ման մի ջո ցով:

Ե թե ե րի տա սարդ ներն ու սումն ա սի րեն նաև այլ ժո ղո վուրդ նե րի պատ մութ յունն 
ու մշա կույ թը, կրթութ յու նը կա րող է նպաս տել նաև մի ջազ գա յին հան դուր ժո ղա կա-
նութ յան հաս տատ մա նը:  Քու լին ընդգ ծում է, որ ԵՄ ան դամ պե տութ յուն նե րի քա-
ղա քա ցի նե րի մե ծ  մաս նԱր ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րի 
մա սին որ ևէ գի տե լիք ներ չու նի: Ն րա կար ծի քով պետք է փոխ վի Եվ րո պա յի պատ-
մութ յան դա սա վանդ ման կար գը: Ազ գա յին ա ռանձ նա հատ կութ յան և  պատ մա կան 
անց քե րի փո խա րեն պետք է շեշ տադ րել ընդ հա նուր ար ժեք ներն ու պատ մա կան 
անց քե րը (Coulie, 2009թ.: 59- 60): Ե րի տա սարդ նե րը կա րող են ծա նո թա նալ այլ 
մշա կույթ նե րին  փո խա նակ ման ծրագ րե րի մի ջո ցով:  Սա կայն շատ կար ևոր է, որ  
այդ ծրագ րե րը լայ նա տա րած լի նեն, ու սա նող ները մեկ նեն տար բեր երկր ներ, ոչ 
միայն Արևմտ յան Եվ րո պա, ինչ պես մեր ժա մա նակ նե րում է ըն դուն ված: Ե թե ու-
սա նող նե րի փո խա նակ ման ծրագ րե րը միտ ված են փո խըմբռն ման հաս տատ-
մա նը, ա պա Արևմտ յան Եվ րո պա յի երկր նե րում բնակ վող ու սա նող նե րին պետք 
է հորդորել մաս նակ ցել Ար ևել յան Եվ րո պա յի հա մալ սա րան նե րի փո խա նակ ման 
ծրագ րե րին: Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի հա մա ձայն` ու սա նող նե րի փո խա նակ-
ման ծրագ րե րը և Եվ րո պա յի ընդ հա նուր պատ մութ յան դա սա վան դու մը կա րող է 
խտրա կա նութ յան և  ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան դեմ պայ քա րե լու արդ յու նա վետ 
մի ջո ց դառնա:

ԵՄ-ին Ադր բե ջա նի,  Հա յաս տա նի, Վ րաս տա նի,  Մոլ դո վա յի, Ուկ րաի նա յի և 
 Բե լա ռու սի ին տեգր ման խո րաց մա նը մե ծա պես նպաս տել է Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յան ծրա գի րը (Օս տա պեն կո, 2009 թ.): Իգ նա տա վի չիու սի կար ծի քով, Ար ևել-
յան գոր ծըն կե րութ յան ծրա գիրն ար տա ցո լում է նշված երկր նե րի` Եվ րա միութ յանն 
ին տեգր վե լու շա հը և Եվ րա միութ յան` իր ար ևել յան սահ ման նե րում կա յու նութ յուն և 
տն տե սա կան զար գա ցում ա պա հո վե լու շա հը ( Մարդ կա յին զար գաց ման մի ջազ գա-
յին կենտ րոն, 2009: 15):  Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրա գի րը միտ ված է ա զատ 
առևտ րի գո տու ստեղծ մա նը, իսկ որ պես հե ռա հար նպա տակ` մուտ քի ար տո նագ-
րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի ա զա տա կա նաց մա նը և  է ներ գե տիկ անվ տան-
գութ յան ո լոր տում  հա մա գոր ծակ ցութ յա նը: Ա ռա ջին հա յաց քից կա րող է թվալ, 
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որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրա գիրն ուղղ ված է միայն մուտ քի ար տո նագ րի 
տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի և  առևտ րի ա զա տա կա նաց մա նը, սա կայն դա 
այդ պես չէ: Իգ նա տա վի չիու սը շեշ տել է, որ ԵՄ նշված ծրա գի րը հորդո րում է գոր-
ծըն կեր երկր նե րին ըն դու նել եվ րո պա կան սկզբունք նե րը, օ րի նակ` ժո ղովր դա վա-
րութ յու նը և  մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը ( Մարդ կա յին զար գաց ման 
մի ջազ գա յին կենտ րոն, 2009: 17):  Հարկ է հաշ վի առ նել այն փաս տը, որ Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յու նը նաև ու սա նող նե րի փո խա նակ ման ծրագ րեր է ընդգր կում (Օս-
տա պեն կո, 2009թ.):

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը կա րող է կար ևոր դե ր ու նե նալ կրթա կան բա-
րե փո խումն ե րը խրա խու սե լու գոր ծում:  Քու լին կար ծում է, որ « մինչ այժմ կրթա-
կան բա րե փո խումն ե րը հա ջոր դել են ան դա մակ ցութ յա նը, այ սինքն` տվյալ եր կի րը 
պետք է նախ ան դա մակ ցի Եվ րա միութ յա նը, իսկ հե տո միայն ԵՄ-ի հետ քննար-
կի կրթութ յանն առնչ վող հար ցե րը» ( Քու լի, 2009: 61): Ն րա կար ծի քով, նման 
հար ցե րը պետք է քննարկ վեն Եվ րա միութ յանն ան դա մակ ցե լուց ա ռաջ, որ պես-
զի  «ան դա մակ ցութ յա նը հա ջոր դող հա մա գոր ծակ ցութ յու նը փո խըմբռն ման վրա 
հիմն վի» ( Քու լի, 2009: 61): Ակն հայտ է, որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի 
օ րա կար գի ա ռանց քում են հայտն վել տնտե սա կան և  քա ղա քա կան հար ցե րը, այ-
դու հան դերձ, եր կու կող մերն էլ պետք է ե րաշ խա վո րեն, որ  չան տես վեն կրթութ յան, 
ու սա նող նե րի փո խա նակ ման ծրագ րե րին և  այլ ո լորտ նե րին առնչ վող հար ցե րը, 
ո րոնք կա րող են կար ևոր դեր խա ղալ խտրա կա նութ յան և  ան հան դուր ժո ղա կա-
նութ յան մար տահ րա վեր նե րին դի մադ րե լու գոր ծում:  

  Շա տերն են դա տա պար տում խտրա կա նութ յան դրսևո րումն ե րը, սա կայն դա 
չի նշա նա կում, որ ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան խնդի րը կա րող է լուծ ված հա-
մար վել:  Մեծ տա րա ծում է գտել այն տե սա կե տը, որ Եվ րո պա յում տի րում է հան-
դուր ժո ղա կա նութ յու ն, իսկ մար դու ի րա վունք նե րը և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե-
րը պաշտ պան ված են օ րեն քով: Ուս տի Եվ րա միութ յան սահ ման նե րի ընդ լայ նու մը 
մար դու ի րա վունք նե րը պաշտ պա նե լու և դ րանց նկատ մամբ հար գա լից վե րա բեր-
մունք ձևա վո րե լու գոր ծում արդ յու նա վետ մի ջոց է հա մար վում: Եվ րա միութ յու նը 
փոր ձում է նաև քա ղա քա կան երկ խո սութ յուն ծա վա լե լու և  սո ցիա լա կան ան հա-
վա սա րութ յան վե րաց մանն ուղղ ված ծրագ րե րը ֆի նան սա վո րե լու մի ջո ցով խթա-
նել մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը նաև ԵՄ ան դամ չհան դի սա ցող 
երկր նե րում: Այ դու հան դերձ, ո րոշ փաս տեր վկա յում են, որ քա ղա քա կան երկ խո-
սութ յան արդ յու նա վե տութ յան ե րաշ խի քը խթանն է:  Կա րե լի է ա սել, որ խտրա կա-
նութ յան դրսևոր ման դեմ պայ քա րում Եվ րա միութ յան ամ բողջ նե րու ժը չի սպառ-
վել: Ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան հիմն ա կան աղբ յուր նե րից մե կը հա սա րա կա կան 
կար ծիքն է, ո րը հա ճախ է ան տես վում, թեև այն կա րե լի է փո խել հա մա պա տաս-
խան կրթա կան ծրա գիր մշա կե լու մի ջո ցով: Այս պի սով, ան հան դուր ժո ղա կա նութ-
յան և խտ րա կա նութ յան դրսևո րումն ե րը կա րե լի է կան խել եր կու արդ յու նա վետ 
մի ջոց նե րով: Եվ րա միութ յան ան դամ պե տութ յուն նե րում և Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յան մաս նա կից երկր նե րում հար կա վոր է մարդ կա յին ար ժա նա պատ վութ յան 
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և  հան դուր ժո ղա կա նութ յան դա սըն թաց ներ մու ծել:  Բա ցի այդ, պատ մութ յան դա-
սե րի ըն թաց քում ազ գա յին ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը շեշ տադ րե լու փո խա րեն 
հար կա վոր է ներ կա յաց նել այլ երկր նե րի պատ մութ յու նը և  ընդ հա նուր պատ մա-
կան անց քե րը: Ա վե լին, ե րի տա սարդ նե րին տար բեր մշա կույթ նե րին ծա նո թաց-
նե լու հա մար նրանց պետք է խրա խու սել մաս նակ ցել ու սա նող նե րի փո խա նակ-
ման ծրագ րե րին: Ն ման մի ջո ցա ռումն ե րը կա րող են նպաս տել փո խըմբռն մա նը և 
 հան դուր ժո ղա կա նութ յա նը:  Հարկ է հաս կա նալ, որ եվ րո պա կան ին տեգ րու մը ոչ 
միայն միջ պե տա կան հա մա գոր ծակ ցութ յան ձև  է, այլև` տար բեր ժո ղո վուրդ նե-
րին հա մախմ բե լու մի ջոց:  Թեև Եվ րա միութ յան և Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան 
քա ղա քա կա նութ յան ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րի կա ռա վա րութ յուն նե րի բա-
նակ ցութ յուն ներն ա ռանց քա յին նշա նա կութ յուն ու նեն, սա կայն Եվ րա միութ յու նը և 
 գոր ծըն կեր երկր նե րը պետք է ա պա հո վեն նաև ի րենց ժո ղո վուրդ նե րի ան մի ջա կան 
հա ղոր դակ ցու մը: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրա գի րը կա րող է միմ յանց ա վե լի 
լավ ճա նա չե լու հնա րա վո րութ յան վե րած վել:
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«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն». 
մարտահրավեր ներ,  հե ռան կար ներ

լիանաաղաբեԿյան
«Մարդկայինզարգացմանմիջազգայինկենտրոն»ՀԿ
Հայաստան

Եվ րո պա կան  Միութ յան ընդ լայ նու մից հե տո նոր հար ևան նե րի կա յու նութ-
յան, տնտե սա կան զար գաց ման, ինչ պես նաև խա ղա ղութ յան և  անվ տան-

գութ յան ա պա հով ման խնդիր նե րը հա տուկ կար ևո րութ յուն ստա ցան ԵՄ հա մար, 
քա նի որ այս երկր նե րում ան կա յու նութ յու նը է ներ գե տիկ, հա ղոր դակ ցութ յան և  այլ 
ո լորտ նե րում, սո ցիա լա կան վատ վի ճա կը, ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րի բա-
ցա կա յութ յունն ու մար դու ի րա վունք նե րի խախ տումն ե րը դե պի Եվրա միութ յան ան-
դամ երկր ներ միգ րա ցիոն հոս քե րի պատ ճառ են դառ նում:  Բա ցի այդ, հար ևան 
տա րա ծաշր ջա նի ճգնա ժա մերն ու պա տե րազմն ե րը բա ցա սա բար են ազ դում ԵՄ 
տնտե սութ յան վրա, քա նի որ, պա տե րազ մի բազ մա թիվ բա ցա սա կան հետ ևանք-
նե րից բա ցի, ԵՄ-ն ս տիպ ված է լի նում հսկա յա կան գու մար ներ հատ կաց նել ա վեր-
ված երկր նե րի վե րա կանգն ման հա մար: 

Այս մար տահ րա վեր նե րին դի մա կա յե լու հա մար 2008 թ.  Լե հաս տանն ու Շ վե-
դիան ա ռա ջար կե ցին «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» (ԱԳ) ծրա գի րը, ո րը հաս տատ-
վեց 2009 թ. և  ուղղ ված է հետ խորհր դա յին վեց երկր նե րի ( Բե լա ռուս, Ուկ րաի նա, 
 Մոլ դո վա,  Հա յաս տան, Վ րաս տան և Ադր բե ջան) հետ Եվրա միութ յան հա րա բե-
րութ յուն նե րի ամ րապնդ մանն ու զար գաց մա նը: 

 Նա խա տես վում է նա խա ձեռ նութ յունն ի րա կա նաց նել մի քա նի ռազ մա վա րա-
կան ուղ ղութ յուն նե րով՝ ժո ղովր դա վա րութ յան, արդ յու նա վետ կա ռա վար ման և 
 կա յու նութ յան, տնտե սա կան ին տեգր ման և ԵՄ քա ղա քա կա նութ յուն նե րին հա մա-
պա տաս խա նեց ման, է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան, ինչ պես նաև մարդ կանց միջև 
կա պե րի ձևա վոր ման, ո րոնք կնպաս տեն գոր ծըն կեր երկր նե րի բա րե փո խումն ե րի 
ի րա կա նաց մա նը1: Այլ կերպ ա սած` Եվրա միութ յան ար ևել յան սահ մա նի կա յու նութ-
յան և  անվ տան գութ յան մա կար դա կի բարձ րա ցու մը միտ ված է ի րա կա նաց նե լու 
քա ղա քա կան ա սի միլ յա ցիա յի և տն տե սա կան ին տեգր ման մի ջո ցով: 

ԵՄ-ն  հայ տա րա րել է, որ այս ծրագ րի մի ջո ցով նպա տա կադր վել է իր սահ ման-
նե րը դարձ նել հա մա գոր ծակ ցութ յան և  բար գա վաճ ման գո տի, ոչ թե անջր պետ 
հա րուստ և  աղ քատ Եվ րո պա յի միջև:  Նա խա տես վում է ա զատ առևտ րի գո տի 
ստեղ ծել ԱԳ երկր նե րի և ԵՄ միջև, մուտք ստա նալ դե պի նրանց է ներ գե տիկ ռե-

1 http://www.mineconomy.am/am/94/
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սուրս նե րը և սկ սել դրանց ի րա ցու մը, իսկ հա ղոր դակ ցութ յան խնդիր նե րը լու ծե լու 
հա մար կսահ ման վի վի զա յի ա զատ ռե ժիմ:  Սա կայն այս վեց երկր նե րի մի մա սին 
հրա պու րում է ոչ միայն ա զատ առևտ րի և  ա զատ տե ղա շար ժի հե ռան կա րը, այլև 
ի րա կան ժո ղովր դա վա րա կան ա ռա ջըն թա ցը: Եվրա միութ յու նը դիտ վում է որ պես 
խոս տումն ա լից այ լընտ րանք զար գաց ման այլ ու ղի նե րին: ԱԳ ան դամ երկր նե րից 
շա տե րում առ կա ներ քա ղա քա կան ճգնա ժամն էլ վկա յում է, որ հետ խորհր դա յին 
երկր նե րի քա ղա քա ցի ներն ու զում են ա վե լին, քան տնտե սա կան բա րե կե ցութ յունն 
է, և  այս հար ցում մեծ հույ սեր են կա պում հենց Եվ րո պա յի հետ:

 Սահ ման նե րի անվ տան գութ յան, կա յու նութ յան ա պա հով մանն ուղղ ված այս 
նա խա ձեռ նութ յու նը հղաց վել է ռուս-վրա ցա կան պա տե րազ մից ա վե լի վաղ, սա-
կայն վրա ցա կան օ գոս տոս յան ի րա դար ձութ յուն նե րը և  պար բե րա բար կրկնվող 
ռուս-ուկ րաի նա կան ճգնա ժա մե րը` կապ ված գա զի մա տա կա րար ման հետ, խթան 
դար ձան ԱԳ ծրա գիրն ա վե լի ա րագ մշա կե լու և կ յան քի կո չե լու հա մար: 

ԱԳ ծրագ րով ԵՄ-ն  հե տապն դում է նաև է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան ա պա-
հով ման նպա տակ: Բր յու սե լում հույս ու նեն, որ  Հա րա վա յին  Կով կա սի երկր նե րի 
օգ նութ յամբ հնա րա վոր կլի նի  Կենտ րո նա կան Ա սիա յից այ լընտ րան քա յին նավ-
թա մուղ ներ և  գա զա մուղ ներ անց կաց նել դե պի Եվ րո պա: Եվրա միութ յու նը հստակ 
գի տակ ցում է (ընդ ո րում` ոչ միայն Վ րաս տա նի և  Ռու սաս տան-Ուկ րաի նա գա-
զա յին ճգնա ժա մե րի պատ ճա ռով), որ Եվ րո պա յում անվ տան գութ յունն ու բա րե-
կե ցութ յու նը կախ ված են նաև հար ևան երկր նե րի կա յու նութ յու նից: Ինչ վե րա-
բե րում է  Հա յաս տա նին, ա պա նրա մե կու սաց ման խնդի րը պետք է մտա հո գի ոչ 
միայն ի րեն, այլև Եվ րո պա յին՝ իր իսկ անվ տան գութ յան տե սանկ յու նից: Մ յուս կող-
մից՝ Եվրա միութ յան հետ  Հա յաս տա նի հա րա բե րութ յուն ներն ա պա ցու ցում են, որ 
ԵՄ-ն  հա մա ձայն չէ և  չի ըն դու նում Ադր բե ջա նի հայ տա րա րութ յուն ներն այն մա-
սին, որ  Հա յաս տանն ագ րե սոր եր կիր է ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան հա մա-
տեքս տում: Ա վե լին, վի զա նե րի հեշ տաց ման,  ա զատ առևտ րի գո տի ստեղ ծե լու և 
 կով կաս յան տա րա ծաշր ջա նում եվ րո պա կան ներդ րումն ե րի շնոր հիվ ԵՄ-ն  ա վե-
լի հետ ևո ղա կան կլի նի ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման, ինչ պես  
նաև հնա րա վոր պա տե րազմն ե րը կան խե լու հար ցում:

Այ սօր Եվ րո պա յի հա մար լուրջ մար տահ րա վեր է նաև տնտե սա կան ճգնա ժա-
մը: Այդ իսկ պատ ճա ռով ԵՄ-ի ներ սում կան ծրագ րի հա կա ռա կորդ ներ, և ն րանց 
դի մադ րութ յու նը հա վա նա բար ա պա գա յում կխո չըն դո տի «Ար ևել յան գոր ծըն-
կե րութ յան» ծրագ րի լիար ժեք ի րա կա նա ցու մը: ԱԳ նա խա գի ծը ա ռա ջարկ վել էր 
տնտե սա կան ճգնա ժա մից ա ռաջ, իսկ ճգնա ժամն սկսվե լուց հե տո ար դեն ուշ էր 
ծրագ րից հրա ժար վել: Իսկ մի շարք ԵՄ երկր ներ էլ խու սա փում են նա խագ ծի այս 
վեց երկր նե րին «եվ րո պա կան» ան վա նել, քա նի որ դա նրանց հե տա գա յում ան-
դա մակ ցութ յան հայտ ներ կա յաց նե լու հիմք կտա, ո րին պատ րաստ չեն: Մ յուս կող-
մից` ԱԳ երկր նե րի զար գաց ման ծրագ րե րը կնպաս տեն այս երկր նե րում կեն սա-
կան պայ ման նե րի բա րե լավ մա նը և  կա րող են նվա զեց նել միգ րա ցիոն հոս քե րը 
դե պի ԵՄ, ո րը, բա ցի ֆի նան սա կան դժվա րութ յուն նե րից, ա ռա ջաց նում է նաև այլ 
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խնդիր ներ, ինչ պես, օ րի նակ` միգ րանտ նե րի ին տեգր ման հետ կապ ված բար դութ-
յուն նե րը, տե ղա ցի նե րի ան բար յա ցա կա մութ յու նը նո րեկ նե րի նկատ մամբ, այ լատ-
յա ցութ յու նը, հան ցա գոր ծութ յուն նե րը և  այլն:

 Բա ցի վե րոնշ յա լից,  «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յունն» ու րիշ խո չըն դոտ ներ ու 
թե րութ յուն ներ էլ ու նի:  Նախ՝ Եվրա միութ յու նը ծրագ րի վերջ նա կան նպա տակ նե րը 
դեռևս չի հստա կեց րել, բայց միա ժա մա նակ չի ցան կա նում հետ խորհր դա յին տա-
րած քի երկր նե րին դուրս թող նել իր ազ դե ցութ յան ո լոր տից:  Գոր ծըն կե րութ յունն 
ան դամ երկր նե րին ԵՄ-ին ան դա մակ ցե լու հե ռան կար ներ չի ա ռա ջար կում, բայց 
և  ֆի նան սա կան ճգնա ժա մի ա ռա ջաց րած խնդիր նե րի հետ ևան քով Բր յու սելն այս 
տա րա ծաշր ջա նում իր ազ դե ցութ յու նը լիար ժեք ծա վա լե լու հնա րա վո րութ յուն ներ 
չու նի:  Բա ցի այդ, նա խագ ծի մաս նա կից երկր նե րը հա մա կար ծիք չեն նա խագ ծին 
վե րա բե րող հար ցե րում: Այս պես, այս երկր նե րին ոգ ևո րել է ա ռանց վի զա յի (կամ 
հեշ տաց ված ռե ժի մով) մուտ քը ԵՄ, ու երկր նե րի մի մա սը ու շադ րութ յու նը սևե ռել է 
այս կե տին, ո րին մի շարք ան դամ երկր ներ կտրա կա նա պես դեմ են: Ինչ վե րա բե-
րում է բազ մա կող մա նի հա րա բե րութ յուն նե րին, ա պա կող մե րը դրան դեռևս պատ-
րաստ չեն:  Գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում վեց երկր նե րի միջև հա մա գոր ծակ-
ցութ յուն և  եվ րո պա կան ին տեգր ման ուղ ղութ յամբ հա մա տեղ գոր ծո ղութ յուն ներ 
չկան:  Միայն ԵՄ-ի հետ երկ կող մա նի հա րա բե րութ յուն նե րում են (ԵՄ –  Հա յաս տան, 
ԵՄ- Վ րաս տան և  այլն) նկա տե լի արդ յու նա վետ հա մա գոր ծակ ցութ յան տար րեր:

Սկզ բում ԱԳ ծրա գի րը նա խա տե սում էր նե րա ռել նաև  Ռու սաս տա նին, ո րը, 
սա կայն, հրա ժար վեց մաս նակ ցութ յու նից:  Լե հաս տանն ա ռա ջար կել է ստեղ-
ծել «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» ըն կեր նե րի խումբ, ո րում կա րող են ընդգրկ-
վել դո նոր պե տութ յուն նե րը՝ ԱՄՆ-ն,  Ճա պո նիան, ինչ պես նաև կա րող են հրա-
վի րել  Ռու սաս տա նին1: Ի հար կե, ծրագ րի նա խա ձեռ նող նե րը պնդում են, թե ԱԳ-ն 
 Ռու սաս տա նին հա կադր վե լու նպա տակ չու նի2, այ դու հան դերձ ան դամ երկր-
ներն այն  Ռու սաս տա նի դեմ որ պես լծակ օգ տա գոր ծե լու կամ ԱՄՆ-ի, ԵՄ-ի և 
 Ռու սաս տա նի միջև խու սա նա վե լու և  հա վա սա րակշ ռութ յու նը պա հե լու մի տումն եր 
են նշմա րում: Իսկ Վ րաս տա նի հա մար Ան կախ պե տութ յուն նե րի հա մա գոր ծակ-
ցութ յան (ԱՊՀ) կազ մից դուրս գա լուց և  օ գոս տոս յան պա տե րազ մից հե տո ԵՄ-ն 
մն ում է որ պես հու սա լի գոր ծըն կեր և «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» պե տութ յուն-
նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցութ յան հար թակ:  Բա ցի այդ, ծրագ րի շրջա նակ նե րում ԱԳ 
ան դամ երկր նե րի միջև հնա րա վոր բազ մա կող մա նի հա մա գոր ծակ ցութ յան արդ-
յու նա վե տութ յան դեպ քում ԱՊՀ-ն  ինչ-որ չա փով կկորց նի իր ի մաս տը:  Հաշ վի առ-
նե լով  Հա յաս տա նի ռազ մա վա րա կան նպա տակ նե րը եվ րո պա կան քա ղա քա կան և 
տն տե սա կան հար թութ յան վրա՝ կա րե լի է ա սել, որ նրա հա մար «Ար ևել յան գոր-
ծըն կե րութ յան» ծրա գի րը, ինչ պես նախ կի նում ԵՀՔ ծրագ րի ըն դու նու մը, սկզբուն-
քո րեն կար ևոր է, քա նի որ կա յուն տա րա ծաշր ջա նա յին զար գաց ման հիմք է են-
թադ րում: 

1 http://www.inosmi.ru/europe/20100602/160338259.html
2 http://ar.newsarmenia.ru/arm1/20090203/42019709.html



52

Ինչ վե րա բե րում է ԵՄ-ին, այն տա րած վում է բո լոր չորս կող մե րով՝ ա ռանց մտա-
ծե լու ներ քին կա յու նութ յան և  հա մախմբ վա ծութ յան մա սին:  Ս րա կա րի քը, մաս-
նա վո րա պես, զգա լի է հու նա կան ճգնա ժա մից և  ա վե լի վաղ ար ևե լաեվ րո պա կան 
երկր նե րի ընդգրկ վե լուց հե տո, երբ ներ քին ներ դաշ նա կութ յան անհ րա ժեշ տութ-
յունն ա վե լի ակ նա ռու դար ձավ: Այ սինքն` վե րո հիշ յալ ար ժեք նե րի հա մա կար գի 
ձեռք բեր ման և  կի րառ ման կա րի քը զգաց վում է հենց ԵՄ ներ սում, որն ի րա կա նաց-
նե լու դեպ քում ներ քին հզո րութ յունն ինք նըս տինք յան կտա նի էքս պան սիա յի: Մ յուս 
կող մից՝ ԵՄ-ն  փոր ձում է, ա ռանց ժա մա նակ կորց նե լու, իր ազ դե ցութ յու նը տա րա-
ծել հար ևան տա րա ծաշր ջա նում:  Նույ նը կա րե լի է ա սել նաև  Ռու սաս տա նի մա սին. 
ներ քին բա րե փո խումն եր ի րա կա նաց նե լու և  ներ քին կա յու նութ յուն ա պա հո վե լու 
փո խա րեն Կ րեմլն ա ռաջ նայ նութ յու նը տվել է «երկ րոր դա կան» նշա նա կութ յուն ու-
նե ցող հար ցե րի՝ տպա վո րութ յուն թող նե լով, թե իր գոր ծու նեութ յան ա ռաջ նա յին 
նպա տա կը հե ղի նա կութ յան բարձ րա ցումն է: Չ նա յած, ճիշտ է, ա ռա ջին հա յաց-
քից  Կով կա սը  Ռու սաս տա նի հա մար կա րող է գլխա ցա վանք թվալ (պա տե րազմ, 
ֆի նանս նե րի ա վե լորդ կլա նում, ԵՄ և  ողջ քա ղա քա կիրթ աշ խար հի հետ վե ճեր 
 Կով կա սի հա մար), այ դու հան դերձ այս տա րա ծաշր ջա նը ԵՄ-ի հա մար Եվ րո պա յից 
դե պի  Մեր ձա վոր Ար ևելք  Ռու սաս տա նը շրջան ցող ճա նա պարհ է: Այս տա րա ծաշր-
ջա նով են նաև անց նում գոր ծող և  ա պա գա յում կա ռուց վե լիք խո ղո վա կա շա րե րը: 
Ս րա նով է բա ցատր վում ԵՄ-ի և  Ռու սաս տա նի հե տաքրք րութ յու նը ԱԳ երկր նե րի 
նկատ մամբ:

Ա վե լին`  Ռու սաս տա նին՝ որ պես է ներ գա ռե սուրս նե րի ա մե նա մեծ ար տա հա նո-
ղի,  գոր ծըն կե րութ յան նա խա ձեռ նութ յան ի րա կա նա ցու մը սպառ նում է այս ո լոր-
տում ազ դե ցութ յան կորս տով:  Բա ցի այդ,  Ռու սաս տա նը հա զիվ էր հասց նում հա-
կակ շիռ ստեղ ծել ՆԱՏՕ-ին, իսկ այժմ պետք է քա ղա քա կա նութ յուն մշա կի ԱԳ-ի 
ուղ ղութ յամբ, քա նի որ ԵՄ-ի կող մից  Ռու սաս տա նի հար ևան նե րի գրա վու մը դե պի 
ի րեն լավ բան չի խոս տա նում Կ րեմ լին, չնա յած նա պնդում է, որ գնում է ար դիա կա-
նաց ման ճա նա պար հով և  իր հար ևան նե րի նման ըն թացքն ի րեն չի խան գա րում: 
Ինչ վե րա բե րում է ԱԳ ան դամ երկր նե րին, ա պա ակ նա ռու է, որ հետ խորհր դա-
յին այս երկր նե րի հա մար ԵՄ-ի հետ հա րա բե րութ յուն ներն ինք նան պա տակ չեն, 
ա վե լի շուտ մի ջոց՝ լու ծե լու բա զում տնտե սա կան և  քա ղա քա կան խնդիր ներ: ԵՄ-ն 
 խոս տա նում է շուրջ 600 մլն  եվ րո յի օգ նութ յուն ԱԳ-ի ան դամ վեց երկր նե րին՝ «Ար-
ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» ծրա գի րը այս երկր նե րում օգ տա գոր ծե լով որ պես ներդ-
րումն ե րի մե խա նիզմ:  Այն փաս տը, որ օ րի նակ` հա րավ կով կաս յան երկր նե րի ար-
տադ րան քը մրցու նակ ու պա հանջ ված չէ Եվ րո պա յում, վկա յում է, որ ԵՄ-ի կող մից 
տա րա ծաշր ջա նը դի տարկ վում է որ պես շու կա և  ազ դե ցութ յան տա րած ման գո տի: 
Այ նու հան դերձ, ան ցու մը ԵՄ-ի հետ ա ռանց վի զա յի ռե ժի մի հա մա գոր ծակ ցութ յան, 
ա զատ տնտե սա կան գո տու ստեղծ ման, ինչ պես նաև այ լընտ րան քա յին է ներ գե-
տիկ նա խագ ծե րի հե ռան կար նե րը գրա վիչ և  խոս տումն ա լից են, ո րոնց պատ շաճ 
ի րա կա նաց ման դեպ քում դրա կան արդ յունք է ակն կալ վում:
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Այ սինքն` հենց միայն այն փաս տը, որ ԱԳ ան դամ երկր ներն ար դեն հակ վում 
են դե պի Արև մուտք և  ոչ թե Ար ևելք, կա րող է Կ րեմ լին մտո րե լու տե ղիք տալ Եվ-
րո պա յում և  առ հա սա րակ աշ խար հում  Ռու սաս տա նի ու նե ցած դե րի և  այն մա սին, 
թե  որ քա նով է ռու սա կան մո դե լը հա մա պա տաս խա նում ժա մա նա կա կից աշ խար-
հի զար գաց ման մո դե լի պա հանջ նե րին:

Ինչ վե րա բե րում է ԱՄՆ-ին, այս սցե նա րը կար ծես ձեռն տու է նրան, քա նի որ 
ԵՄ-ի և  Ռու սաս տա նի միջև տա րա ծաշր ջա նա յին հա կա սութ յուն ներ ա ռա ջա նա լու 
դեպ քում ԱՄՆ-ն  կա րող է հան դես գալ միջ նոր դի, կար գա վո րո ղի ու հո վա նա վո րո-
ղի դե րում և  ո րոշ օ գուտ քա ղել ի րա վի ճա կից:

Աղբյուրները

1. http://www.mineconomy.am/am/94/

2. http://www.inosmi.ru/europe/20100602/160338259.html

3. http://ar.newsarmenia.ru/arm1/20090203/42019709.html
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 Արևելյան գործընկերության 
ծրագիր. գործողություններ, 
ընկալումներ, արձագանքներ

գայանեՄանՎելյան
ԵրևանիՎ.Բրյուսովիանվանպետականլեզվաբանականհա-
մալսարան,եվրոպագիտությանգծովմագիստրոս

Հայաստան

Դե պի ար ևելք Եվ րա միութ յան ընդ լայն ման արդ յուն քում հա րավ կով կաս-
յան երկր նե րը, ինչ պես նաև  Բե լա ռու սը,  Մոլ դո վան և Ուկ րաի նան դար-

ձել են ԵՄ հար ևան նե րը: Ուս տի նշված երկր նե րի կա յու նութ յու նը, զար գա ցու մը 
և  ժո ղովր դա վա րա կա նա ցու մը սեր տո րեն փոխ կա պակց ված է ԵՄ անվ տան գութ-
յան ա պա հով ման հետ: 2003 թ. Եվ րա միութ յու նը սկսել է Եվ րո պա կան հար ևա-
նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը (ԵՀՔ), ո րը միտ ված է նպաս տե լու Եվ րա միութ յու-
նից դե պի ար ևելք և  Մի ջերկ րա կա նի ա փե րին գտնվող երկր նե րում կա յու նութ յան 
և  արդ յու նա վետ կա ռա վար ման հաս տատ մա նը:  Մոլ դո վա յի և Ուկ րաի նա յի հետ 
մեկ տեղ հա րավ կով կաս յան երկր նե րը՝ որ պես ԵՄ գոր ծըն կեր ներ, ընդգրկ ված 
են ԵՀՔ շրջա նակ նե րում: Ի դեպ,  Բե լա ռու սը չի ընդգրկ վել երկ րում ա ռա ջա ցած 
ժո ղովր դա վա րութ յան ճգնա ժա մի պատ ճա ռով: ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նութ-
յու նը, որ պես կա նոն, այս պես կոչ ված հստակ հար թութ յուն նե րի է բա ժան վում, 
օ րի նակ`  Մի ջերկ րա ծով յան միութ յուն,  Ռու սաս տա նի հետ ռազ մա վա րա կան գոր-
ծըն կե րութ յուն, Սև ծով յան ա վա զա նի երկր նե րի հա մա գոր ծակ ցութ յուն, ԵՄ քա ղա-
քա կա նութ յան հյու սի սա յին ուղ ղութ յուն և   Կենտ րո նա կան Ա սիա յում ԵՄ ռազ մա-
վա րութ յուն: ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան նշված ուղ ղութ յուն նե րի շար քում 
թերևս բա ցա կա յել է  Լե հաս տա նի և Շ վե դիա յի կող մից ա ռա ջարկ ված Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան նա խա ձեռ նութ յու նը, ո րը ԵՄ ան դամ պե տութ յուն նե րի ար տա-
քին գոր ծե րի նա խա րար նե րին է ներ կա յաց վել 2008 թ.: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ-
յան  ներ կա յա ցու մից մեկ ա միս անց այն Եվ րո պա կան խոր հուր դի հա վա նութ յանն 
է ար ժա նա ցել և  վեր ջա պես հաս տատ վել է 2009 թ. մա յի սի 7-ին Պ րա հա յում կա-
յա ցած գա գա թնա ժո ղո վի ժա մա նակ: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան նպա տակն է 
ար ևել յան վեց հար ևան նե րի`  Հա յաս տա նի, Ադր բե ջա նի,  Բե լա ռու սի, Վ րաս տա նի, 
 Մոլ դո վա յի և Ուկ րաի նա յի հետ Եվ րա միութ յան հա րա բե րութ յուն նե րը  նոր հար-
թութ յուն տե ղա փո խել և  սեր տաց նել նշված երկր նե րի երկ կողմ և  բազ մա կողմ հա-
մա գոր ծակ ցութ յու նը:  Հա մա գոր ծակ ցութ յան հիմն ա կան ո լորտ ներն են` ժո ղովր-
դա վա րութ յու նը, արդ յու նա վետ կա ռա վա րու մը և  կա յու նութ յու նը, տնտե սա կան 
ին տեգ րու մը և ԵՄ ո լոր տա յին ռազ մա վա րութ յուն նե րի զու գա մի տու մը (կոն վեր-
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գեն ցիա), է ներ գե տիկ անվ տան գութ յու նը և  ժո ղո վուրդ նե րի միջև շփումն ե րի խթա-
նու մը:  Գոր ծըն կե րութ յան հիմ քում ըն կած ա ռանց քա յին ար ժեք ներն են` օ րեն քի 
գե րա կա յութ յու նը, ժո ղովր դա վա րութ յու նը, մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար 
ա զա տութ յուն նե րի նկատ մամբ հար գան քը, շու կա յա կան տնտե սութ յու նը, կա յուն 
զար գա ցու մը և  արդ յու նա վետ կա ռա վա րու մը: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա-
նակ նե րում Եվ րա միութ յու նը գոր ծըն կեր երկր նե րին ա ռա ջար կում է ստո րագ րել 
 Գոր ծըն կե րութ յան պայ մա նագ րին փո խա րի նե լու ե կած Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նա-
գի րը, ո րը կար գա վո րե լու է առևտ րա յին և  ար տա քին հա րա բե րութ յուն նե րը, ԵՄ 
չա փա նիշ նե րին յու րա քանչ յուր գոր ծըն կեր երկ րի օ րենսդ րա կան դաշ տի հա մա-
պա տաս խա նե ցու մը և Ինս տի տու ցիո նալ զար գաց ման հա մա պար փակ ծրագ րի 
ի րա կա նա ցու մը: Արդ յուն քում երկր նե րը կկա րո ղա նան կա տա րել հա մա պար փակ 
ա զատ առևտ րի գո տի նե րի ստեղծ մա նը, վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար-
գե րի պար զեց մա նը և  մի շարք ո լորտ նե րում տեխ նի կա կան ա ջակ ցութ յա նը նպաս-
տող նշված պայ մա նագ րով ստանձ նած պար տա վո րութ յուն նե րը:     

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րով նա խա տես վում է զար գաց նել գոր ծըն-
կեր երկր նե րի հետ երկ կողմ հա րա բե րութ յուն նե րը, ո րոնց հի ման վրա է կազմ վե լու 
ԵՄ և նշ ված երկր նե րից յու րա քանչ յու րի միջև ստո րագր վե լիք Ա սո ցաց ման հա մա-
ձայ նա գի րը: Այդ նոր պայ մա նա գի րը կնպաս տի հա մա պար փակ ա զատ առևտ րի 
գո տի նե րի ստեղծ մա նը, քա ղա քա կան հա մա գոր ծակ ցութ յա նը, ա զատ տե ղա շարժ-
մա նը և  է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան ո լոր տում հա մա գոր ծակ ցութ յա նը: Նշ ված 
ո լոր տը շատ մեծ նշա նա կութ յուն ու նի Եվ րա միութ յան հա մար, ուս տի և  մեծ ու-
շադ րութ յան է ար ժա նա նում նաև  գոր ծըն կեր նե րի հետ բազ մա կողմ հա մա գոր-
ծակ ցութ յան շրջա նակ նե րում:  Գոր ծըն կեր նե րը շա հագրգռ ված են Ար ևել յան գոր-
ծըն կե րութ յան ևս  մեկ նպա տա կի ի րա գործ մամբ, այն է` վի զա նե րի տրա մադր ման 
ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցու մը, ո րը ծրագ րում սահ ման ված է որ պես տար բեր 
դեպ քե րում տար բեր կերպ ի րա գործ վող հե ռա հար նպա տակ, ո րի նա խա պայ մանն 
 «անվ տանգ տե ղա շարժ ման և  կար գու կա նո նի ա պա հո վումն է»1:  Բազ մա կողմ հա-
մա գոր ծակ ցութ յունն ընդգր կում է հետև յալ չորս ո լորտ նե րը` ժո ղովր դա վա րութ-
յուն, արդ յու նա վետ կա ռա վա րում և  կա յու նութ յուն, տնտե սա կան ին տեգ րում և ԵՄ 
ո լոր տա յին ռազ մա վա րութ յուն նե րի զու գա մի տում, է ներ գե տիկ անվ տան գութ յուն և 
 ժո ղո վուրդ նե րի միջև շփումն ե րի խթա նում:

Մ յուս կող մից՝ ակն հայտ է, որ գոր ծըն կեր ներն ա վե լի են կար ևո րում Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում Եվ րա միութ յան հետ երկ կողմ հա րա բե րութ յուն-
նե րի զար գա ցու մը. թեև նախ կի նում այդ երկր նե րը միա վոր ված էին ԽՍՀՄ-ում, այ-
դու հան դերձ, ներ կա յումս նրանք տար բեր շա հեր են հե տապն դում, չհաշ ված ո րոշ 
երկր նե րի միջև առ կա տա րած քա յին վե ճե րը: Այ դու հան դերձ, գոր ծըն կեր երկր նե-
րի են թա կա ռուց վածք նե րի զար գա ցու մը և  միջ սահ մա նա յին ծրագ րե րը կա րող են 

1 Պրահայի Արևելյան գործընկերության գագաթնաժողովի համատեղ հռչակագիր, Պրահա, 7 մայիսի, 
2009 թ., Բրյուսել, 7 մայիսի 2009 թ., 8435/09 (Presse 78):
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նպաս տել տա րա ծաշր ջա նում հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տատ մա նը: Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ներ կա յաց վել է Ինս տի տու ցիո նալ զար գաց ման 
հա մա պար փակ նո րա րար ծրա գի րը, ո րը միտ ված է գոր ծըն կեր երկր նե րի կա րո-
ղութ յուն նե րի զար գաց մա նը, ին չը հնա րա վո րութ յուն կտա ի րա գոր ծելու գոր ծըն կե-
րութ յան բո լոր ծրագ րե րը: Այս պի սով, Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա-
նութ յան հա մե մատ` Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը ո րոշ չա փով ա վե լի կա տար յալ է: 
Ա վե լին, Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ա ռա ջարկ վել և  ի րա գործ վել 
է Ար ևել յան խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վի («Euronest») գա ղա փա րը, ին չը Եվ-
րա միութ յան և  գոր ծըն կեր երկր նե րի միջև հա րա բե րութ յուն նե րի նոր հար թութ յան 
տե ղա փոխ ման մա սին է վկա յում: Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ-
յան և Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան հիմն ա կան տար բե րութ յու նը քա ղա քա ցիա կան 
հա սա րա կութ յան ֆո րումն է:  Ֆո րու մին մաս նակ ցե լու են ԵՄ և Ար ևել յան գոր ծըն-
կե րութ յան երկր նե րում գոր ծող մի շարք հասարակական կազ մա կեր պութ յուն նե-
րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը:  Ֆո րու մի շրջա նակ նե րում կազ մա կերպ վե լու են տա րե կան 
հան դի պումն եր, կազմ վե լու են աշ խա տան քա յին խմբեր Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ-
յան բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցութ յան ուղ ղութ յուն նե րին առնչ վող հա տուկ հար-
ցե րը կար գա վո րե լու հա մար: Նշ ված ուղ ղութ յուն ներն են` 1) ժո ղովր դա վա րութ յուն, 
արդ յու նա վետ կա ռա վա րում և  կա յու նութ յուն, 2) տնտե սա կան ին տեգ րում և ԵՄ 
ո լոր տա յին ռազ մա վա րութ յուն նե րի զու գա մի տում, 3) շրջա կա մի ջա վայ րի պահ-
պա նում, կլի մա յի փո փո խութ յուն և  է ներ գե տիկ անվ տան գութ յուն, 4) ժո ղո վուրդ-
նե րի միջև շփումն ե րի խթա նում: Ակն կալ վում է, որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան 
շրջա նակ նե րում անց կաց վող  Քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ֆո րու մը գոր-
ծըն կե րութ յան բազ մա կողմ բա ղադ րի չի վե րա բեր յալ ա ռա ջար կութ յուն ներ ներ կա-
յաց նե լու, գի տե լիք նե րի և  փոր ձի փո խա նակ ման նպա տա կով կա պեր հաս տա տե լու 
և  տա րա ծաշր ջա նա յին հա կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու հա մար մաս նա կից 
երկր նե րի կա րո ղութ յուն նե րը և վս տա հութ յու նը զար գաց նե լու մի ջո ցով մե ծա պես 
կնպաս տի Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան նպա տակ նե րի ի րա գործ մա նը:

Ակն հայտ է, որ հա ջող անց կաց րած քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ֆո-
րումն Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան հեր թա կան ա ռա վե լութ յան կվե րած վի, քա նի 
որ ֆո րու մը կնպաս տի Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ի րա կանց վող 
գոր ծու նեութ յան մա սին ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րի բնակ չութ յան ի րա զեկու-
թյան մա կար դա կի բարձ րաց մա նը և ս տանձ նած պար տա վո րութ յուն նե րը կա տա-
րե լու ուղ ղութ յամբ քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան՝ պաշ տոն յա նե րի ձեռ նար-
կած մի ջոց նե րը վե րահս կե լու հնա րա վո րութ յուն նե րի հզո րաց մա նը:

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը ֆի նան սա վոր վում է Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո-
վի դրա մաշ նորհ նե րով, գոր ծըն կեր երկր նե րի հա մա ֆի նան սա վոր մամբ, մաս նա-
վոր հատ վա ծի ներդ րումն ե րով և  մի ջազ գա յին ֆի նան սա կան հաս տա տութ յուն նե րի 
(Եվ րո պա կան ներդ րու մա յին բանկ,  Վե րա կա ռուց ման և  զար գաց ման եվ րո պա կան 
բանկ,  Հա մաշ խար հա յին բանկ) մի ջոց նե րով: 2010-2013 թթ.  Ժա մա նա կա հատ վա ծի 
հա մար ծրագ րին 600 մի լիոն եվ րո է հատ կաց վել:  Սա կայն, ակն հայտ է, որ Ար ևել-
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յան գոր ծըն կե րութ յան բո լոր նպա տակ ներն ի րա գոր ծե լու հա մար Եվ րա միութ յունն 
ա վե լի մեծ գու մա րի կա րիք ու նի: Լ րա ցու ցիչ մի ջոց ներ կա րե լի է հայ թայ թել ԵՄ 
բյու ջեից կամ ար տա քին ֆի նան սա վոր ման աղբ յուր նե րից:  Հաշ վի առ նե լով ԵՄ ան-
դամ պե տութ յուն նե րում տի րող բարդ ֆի նան սա կան վի ճա կը` ա ռա ջին տար բե րա-
կը թերևս ա նի րա տե սա կան է:  Բա ցի այդ, ակն հայտ է, որ ԵՄ պե տութ յուն նե րը 
տար բեր տա րա ծաշր ջան նե րում տար բեր շա հեր են հե տապն դում: Այս պես, Շ վե-
դիան և  Լե հաս տա նը կողմն ա կից են ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան ար ևել-
յան ուղ ղութ յան զար գաց մա նը, մինչ դեռ Ֆ րան սիան ա վե լի շատ է շա հագրգռ ված 
 Մի ջերկ րա կան տա րա ծաշր ջա նում երկր նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցութ յան զար-
գաց մամբ, ուս տի, շատ հնա րա վոր է, որ Ֆ րան սիան Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան 
հա մար ԵՄ բյու ջեից մեծ հատ կա ցումն եր կա տա րե լու ա ռա ջար կին դեմ ար տա-
հայտ վի: Ակն հայտ է, որ բա վա րար ֆի նան սա վոր ման բա ցա կա յութ յան դեպ քում 
Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը բա ցար ձա կա պես ա նի մաստ կա ռույ ցի կվե րած վի: 
Ուս տի, ե թե ԵՄ-ն ցան կա նում է, որ գոր ծըն կե րութ յու նը հա ջող վի, ա պա պետք է 
խրա խու սի ար տա սահ ման յան ներդ րող նե րի, ինչ պես նաև գոր ծըն կեր երկր նե րի 
ներդ րու մը:

Այդ նպա տա կով Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը պետք է ա պա ցու ցի գոր ծըն կեր 
երկր նե րի ակն կա լիք ներն ի րա գոր ծե լու հա մար անհ րա ժեշտ նե րու ժի առ կա յութ-
յու նը: Այ դու հան դերձ, ո րոշ երկր ներ ար դեն իսկ ար տա հայ տել են ի րենց դժգո-
հութ յու նը: Եվ րա միութ յան հետ երկր նե րի հա րա բե րութ յուն նե րի, ինչ պես նաև այդ 
երկր նե րի ձգտումն ե րի ու ակն կա լիք նե րի միջև էա կան տար բե րութ յուն նե րի առ կա-
յութ յան պայ ման նե րում հատ կա պես դժվար է կյան քի կո չել Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յան ծրա գի րը: 

 Մոլ դո վան ար դեն հայ տա րա րել է, որ ԵՄ-ի հետ հաս տատ ված հա րա բե րութ-
յուն նե րի տե սանկ յու նից իր կար գա վի ճա կը տար բեր վե լու է մնա ցած հինգ գոր ծըն-
կեր նե րի կար գա վի ճակ նե րից, քա նի որ ին քը հա մե մա տա բար ա վե լի սերտ հա րա-
բե րութ յուն ներ է հաս տա տել ԵՄ-ի հետ: 

Ն ման մո տե ցու մը մեծ տա րա ծում է գտել նաև Ուկ րաի նա յում, ո րը հա մոզ ված է, 
որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յունն «Ուկ րաի նա յի և ԵՄ-ի միջև հաս տատ ված հա րա-
բե րութ յուն նե րի մա կար դա կին չի հա մա պա տաս խա նում»1: Խն դիրն այն է, որ Ուկ-
րաի նան մեծ հույ սեր է կա պել  նարն ջա գույն հե ղա փո խութ յան հետ, ո րը, նրա կար-
ծի քով, պետք է նպաս տեր ԵՄ ին տեգր մա նը:  Սա կայն ներ կա յումս պարզ է դար ձել, 
որ Ուկ րաի նա յի եվ րո պա կան ե րա զան քի ի րա կա նաց ման հա մար դեռևս շատ ժա-
մա նակ կպա հանջ վի: Ուկ րաի նա յի հույ սե րին հա կա ռակ` Եվ րա միութ յունն Ուկ րաի-
նա յին վի զա նե րի ռե ժի մի վե րա ցում և ԵՄ ան դա մակ ցութ յուն չի ա ռա ջար կում: 
 Բա ցի այդ, Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում տրա մադր վող ֆի նան սա-
կան օգ նութ յան գու մա րը հաշ վի առ նե լով` Ուկ րաի նան կար ծում է, որ գոր ծըն կե-
րութ յան ծրա գի րը միտ ված է ոչ թե ան դա մակ ցութ յան գոր ծըն թա ցի խթան մա նը, 
այլ` հե տաձգ մա նը: 

1 Վեբկայք` http://eurodialogue.org/node/1478:
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Վ րաս տա նը նույն պես փոքր-ինչ հիաս թափ վել է, քա նի որ ակն կա լում էր, որ 
Եվ րա միութ յու նը նոր ա ռա ջարկ նե րով հան դես կգա, ուս տի և Վ րաս տա նին այլ 
տար բե րակ չի մնում, քան ըն դու նել ԵՄ ցան կա ցած ա ռա ջար կը:  Սա հա կաշ վի լու 
խոս քե րով, օ գոս տոս յան պա տե րազ մից և ԱՊՀ-ից դուրս գա լուց հե տո Վ րաս տա նը 
« բա ռիս բուն ի մաս տով, օ դի մեջ է մնա ցել»1: Իսկ այժմ, երբ Վ րաս տա նը կա րող է 
հույս դնել Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ԵՄ կող մից տրա մադր վող 
քա ղա քա կան և տն տե սա կան ա ջակ ցութ յան վրա, ցան կա ցած դժգո հութ յան ար-
տա հայ տութ յու նը թերևս ան տե ղի է: 

Ինչ վե րա բե րում է Ադր բե ջա նին, ա պա նա գնա հա տում է Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յան տնտե սա կան հա յե ցա կե տը: Ադր բե ջա նի կա ռա վա րութ յու նը ցան կա ցած 
բա րե փո խում անց կաց նե լու հա մար ԵՄ դրա մա կան հատ կա ցումն ե րի կա րի քը չու-
նի, ուս տի և  ան տե սում է Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան հիմ քում ըն կած ժո ղովր դա-
վա րութ յան և  արդ յու նա վետ կա ռա վար ման պայ ման նե րը: Այ դու հան դերձ, քա ղա-
քա ցիա կան հա սա րա կութ յան հատ վա ծը զար գաց նե լու հա մար Ադր բե ջա նը դեռ 
կզգա Եվ րա միութ յան ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յան կա րի քը:

 Հա յաս տա նը կար ծես գոհ է ԵՄ ա ռա ջար կած բո լոր պայ ման նե րից և Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ակն կալ վող ֆի նան սա կան և  տեխ նի կա կան 
ա ջակ ցութ յու նը բա վա րար է հա մա րում:  Հաշ վի առ նե լով, որ  Հա յաս տա նի անվ-
տան գութ յան շա հե րի պաշտ պա նութ յան հիմն ա կան ե րաշ խի քը  Ռու սաս տա նի հետ 
ռազ մա վա րա կան հա մա գոր ծակ ցութ յունն է, և  տա րա ծաշր ջա նում անվ տան գութ-
յունն ա պա հո վե լու ո լոր տում Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը բա վա կա նին ա նո րոշ 
նպա տակ ներ է հե տապն դում, Եվ րա միութ յու նից  Հա յաս տա նի ակն կա լիք նե րը 
նվա զել են:  

 Հատ կան շա կան է, որ ծրագ րին է միա ցել նաև  Բե լա ռու սը: Եվ րա միութ յու նը 
վե րա նա յել է «Եվ րո պա յի վեր ջին բռնա պե տի նկատ մամբ իր վե րա բեր մուն քը»: 
 Լու կա շեն կո յի վրա դրված ԵՄ տա րածք մուտք գոր ծե լու ար գել քը հան վել է, և  նա 
այլ գոր ծըն կեր երկր նե րի ղե կա վար նե րի նման Պ րա հա յի գա գա թնա ժո ղո վին մաս-
նակ ցե լու հրա վեր է ստա ցել:  Թեև  Լու կա շեն կոն Պ րա հա չմեկ նեց, այ դու հան դերձ, 
 Բե լա ռու սը շատ է կար ևո րում Եվ րա միութ յան հետ հա րա բե րութ յուն նե րը:  Նախ և  
ա ռաջ, այդ հա րա բե րութ յուն նե րի զար գա ցու մը հնարավորություն կտա մի ջազ-
գա յին մա կար դա կով վե րա կանգ նելու խա թար ված հե ղի նա կութ յու նը և  միանալու 
մի ջազ գա յին քա ղա քա կա նութ յան հիմն ա կան ուղ ղութ յուն նե րի շրջա նակ նե րում 
ի րա կա նաց վող ծրագ րե րին: Ա մեն դեպ քում, այն փաս տը, որ  Բե լա ռուսն Ար-
ևել յան գոր ծըն կե րութ յան խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վին չի մաս նակ ցել 
( Լու կա շեն կոն մեր ժել է պաշ տո նա կան Բր յու սե լի՝ Եվ րա նես տին ընդ դի մութ յան 
և  կա ռա վա րութ յան հնգա կան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի կազ մով մաս նակ ցե լու ա ռա-
ջար կը) հար ցա կա նի տակ է դնում Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում 
 Լու կա շեն կո յի ձգտումն ե րը:  Բե լա ռուսն Ադր բե ջա նի նման ան տե սում է Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան հիմ քում ըն կած ժո ղովր դա վա րութ յան և  արդ յու նա վետ կա ռա-

1 Վեբկայք` http://www.cdi.org/russia/johnson/2009-86-35.cfm:
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վար ման պայ մա նը և  շա րու նա կում է Եվ րա միութ յու նից պա հան ջել իր նկատ մամբ 
հա վա սար վե րա բեր մունք ցու ցա բե րել:

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ԵՄ-ի հետ գոր ծըն կեր նե րի երկ-
կողմ հա րա բե րութ յուն նե րի արդ յու նա վե տութ յու նը կա րող է վտանգ վել առ կա 
պատ րանք նե րի և  մո լո րութ յուն նե րի հետ ևան քով, իսկ տա րա ծաշր ջա նա յին մա-
կար դա կում հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տատ ման փոր ձե րը եր բեմն դա ժան ի րա-
կա նութ յան հետ են բախ վում: Այս պես,  Բե լա ռու սին և Ուկ րաի նա յին հա ջող վել է 
կար գա վո րել սահ մա նագծ ման հար ցը, մինչ դեռ  Մոլ դո վան և Ուկ րաի նան դեռևս 
չեն լու ծել  Մերձդ նեստ րի խնդի րը:  Շատ ա վե լի բարդ են  Հա յաս տա նի և Ադր բե-
ջա նի միջև ձևա վոր ված հա րա բե րութ յուն նե րը, ո րոնք էա պես խո չըն դո տում են 
Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում եր կու երկր նե րի հա մա գոր ծակ ցութ-
յու նը:  Թեև Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը տա րա ծաշր ջա նա յին մա կար դա կում հա-
կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու գոր ծի քա շար չու նի, այ դու հան դերձ, ծրագ-
րի մաս նա կից նե րը պետք է հի շեն, որ եվ րաին տեգր ման նպա տակ հե տապն դե լու 
դեպ քում նրանք պետք է խա ղա ղութ յուն պահ պա նեն ի րենց հար ևան նե րի հետ` 
նպաս տե լով տա րա ծաշր ջա նի կա յու նութ յա նը և  բար գա վաճ մա նը: Եվ րաին տեգ-
րումն ար դեն վա ղուց է վե րած վել Եվ րա միութ յան ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան` 
եվ րո պա կան երկր նե րում և  ա ռան ձին տա րա ծաշր ջան նե րում խա ղա ղութ յուն, կա-
յու նութ յուն և  բար գա վա ճում ա պա հո վող մի ջո ցի: ԵՄ բո լոր ան դամ պե տութ յուն նե-
րի թեկ նա ծութ յու նը քննար կե լիս ա ռաջ նա յին կար ևո րութ յուն  է տրվում Եվ րո պա-
յում խա ղա ղութ յան և  հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տատ մա նը: Ա ռանց տե ղա կան և 
 մի ջազ գա յին հա մա գոր ծակ ցութ յան՝ անհ նար է պատ կե րաց նել ներ կա յիս գլո բա-
լաց ված աշ խար հի ա ռա ջըն թացն ու զար գա ցու մը: Այս պի սով, Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յու նը կա րող է ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րի և Եվ րա միութ յան միջև վստա հութ-
յան հաս տատ ման հիա նա լի հնա րա վո րութ յան վե րած վել, որ պես զի խա ղա ղութ յան 
և  զար գաց ման հաս տատ մա նը միտ ված սերտ հա մա գոր ծակ ցութ յան մի ջո ցով այդ 
երկր նե րը կկա րո ղա նան ցու ցա բե րել ոչ միայն Եվ րա միութ յա նը միա նա լու ի րենց 
պատ րաս տա կա մութ յու նը, այլև` պատ րաս տա կա նութ յու նը:  Հարկ է նաև նշել, որ 
եվ րաին տեգ րու մը, ա ռան ձին վերց րած, չի կա րող ըն կալ վել որ պես տա րա ծաշր-
ջա նա յին հա կա մար տութ յուն նե րի հա մա դար ման, քա նի որ նման հա կա մար տութ-
յուն ներն ի րենց բնույ թով և  նա խա պատ մութ յամբ խիստ տար բեր են:  Թեև եվ-
րաին տեգր ման մի ջո ցով հա ջող վել է հաշ տեց նել Ֆ րան սիա յին և  Գեր մա նիա յին, 
այ դու հան դերձ, Իռ լան դիա յի,  Կոր սի կա յի, ինչ պես նաև  Բաս կե րի երկ րի հար ցե րի 
կար գա վոր ման պա րա գա յում եվ րաին տեգ րումն ան զոր է: Եվ րա միութ յու նը դրա-
մա կան ներդ րումն ե րով, սո ցիա լա կան և մ շա կու թա յին բազ մա զա նութ յամբ հարս-
տաց նե լուց բա ցի, նոր ան դամ պե տութ յուն նե րը նաև բե րում են ի րենց խնդիր նե րը, 
ո րոնք ամ բողջ միութ յան հա մար ընդ հա նուր խնդիր նե րի են վե րած վում: Եվ րաին-
տեգր մա նը ձգտող գոր ծըն կեր նե րը պետք է հի շեն հետև յա լը. որ քան քիչ են առ կախ 
խնդիր նե րը և  որ քան մեծ է առ կա խնդիր նե րը լու ծե լու պատ րաս տա կա մութ յու նը, 
այնքան մեծ է Եվ րա միութ յանն ին տեգր վե լու հա վա նա կա նութ յու նը: ԵՄ ին տեգ րու-
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մը ոչ մի դեպ քում տա րա ծաշր ջա նի մյուս երկր նե րից մե կու սա ցում չի են թադ րում, 
ան կախ նրա նից՝ թե այդ երկր նե րը մաս նակ ցում են ին տեգր ման գոր ծըն թա ցին, 
թե ոչ: ԵՄ այլ ան դամ պե տութ յուն նե րի հետ սերտ հա րա բե րութ յուն ներ պահ պա-
նե լու հա մար անհ րա ժեշտ է խթա նել տա րա ծաշր ջա նա յին երկր նե րի գոր ծըն կե-
րութ յան ցան ցե րի, են թա կա ռուց վածք նե րի և  արդ յու նա վետ հա մա գոր ծակ ցութ-
յան զար գա ցու մը: Այդ կա պակ ցութ յամբ հարկ է նշել, որ Եվ րա միութ յա նը դեռևս 
չի հա ջող վել լու ծել է ներ գե տի կա յի ո լոր տում են թա կա ռուց վածք նե րի պա կա սի և  մի 
քա նի ան դամ պե տութ յուն նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցութ յան զար գաց ման խնդի րը: 
Ուս տի Եվ րա միութ յու նը մի ջոց ներ և  ջանք չի խնա յում այս հար ցը հնա րա վո րինս 
շուտ կար գա վո րե լու հա մար: Այս պի սով, եվ րաին տեգր ման ա պա գան թերևս տա-
րա ծաշր ջա նա յին զար գաց ման հետ է կապ ված, ո րի հե ռա հար նպա տակն ա ռան-
ձին պե տութ յուն նե րի և  պե տութ յուն նե րի խմբե րի ԵՄ ան դա մակ ցութ յունն է:  Թեև 
ինս տի տու ցիո նալ ու ֆի նան սա կան ճգնա ժա մի պայ ման նե րում « սահ ման նե րի ընդ-
լայ նու մից հոգ նած» Եվ րա միութ յու նը մոտ ա պա գա յում թերևս ի վի ճա կի չի լի նի 
քննար կե լու նոր թեկ նա ծութ յուն նե րի հար ցը, այ դու հան դերձ, ան շուշտ, կշա րու նա-
կի զար գաց նել վե րոնշ յալ վեց երկր նե րի հետ իր հա րա բե րութ յուն նե րը:

 Ներ կա պայ ման նե րում Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը թերևս ա մե նա մեծ հնա-
րա վո րութ յունն է, ո րը Եվ րա միութ յու նը կա րող է ա ռա ջար կել իր վեց գոր ծըն կեր նե-
րին: Ի դեպ, այս ծրա գի րը կա րող է մե ծա պես նպաս տել երկր նե րի ժո ղովր դա վա-
րա կա նաց մա նը, շու կա յի ա զա տա կա նաց մա նը և ԵՄ օ րենք նե րի և  չա փա նիշ նե րի 
ըն դուն մա նը, ին չը, ըստ էութ յան, ա վե լի կար ևոր է քան Եվ րա միութ յանն ան դա-
մակ ցե լու ան հագ ձգտու մը: Ա հա թե ինչ պի սին է գոր ծըն կե րութ յան նե րու ժը, ո րը 
կա րող է բա ցա հայտ վել նշված ծրագ րից ԵՄ գոր ծըն կեր նե րի  ա վե լի ի րա տե սա-
կան ակն կա լիք նե րի դեպ քում: Ե թե գոր ծըն կեր նե րը չմեղ մաց նեն ի րենց ձգտում-
նե րը, ա պա Եվ րա միութ յան ա ռա ջար կած և Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րից 
ո րոշ երկր նե րի կող մից ակն կալ վող հնա րա վո րութ յուն նե րի ան հա մա պա տաս խա-
նութ յու նը կա րող է խա թա րել Եվ րա միութ յան` վստա հե լի գոր ծըն կե րոջ հե ղի նա-
կութ յու նը:  Միաժա մա նակ,  «եվ րո պա կան ե րա զան քը կեն դա նի պա հե լու հա մար» 
Եվ րա միութ յու նը պետք է կա տա րի վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի 
պար զեց ման և  հա մա պար փակ ա զատ առևտ րի խթան ման մա սին Ար ևել յան գոր-
ծըն կե րութ յան ծրագ րի ա ռա վել հրա պու րիչ խոս տումն ե րը:  Գոր ծըն կեր երկր նե րի 
եվ րաին տեգր ման ձգտու մը ժո ղովր դա վա րութ յան զար գաց ման և  արդ յու նա վետ 
կա ռա վար ման ա մուր կռվան է: Այդ իսկ պատ ճա ռով Եվ րա միութ յու նը պետք է նաև  
վեց գոր ծըն կեր նե րից ա ռա վել եվ րո պա մետ նե րի հա մար եվ րաին տեգր ման ի րա-
տե սա կան պայ ման ներ ստեղ ծի, ին չը կնպաս տի այդ երկր նե րում շու կա յի ա զա տա-
կա նաց մա նը, արդ յու նա վետ կա ռա վար մա նը, օ րեն քի գե րա կա յութ յան սկզբուն քի 
պահ պան մա նը և  ժո ղովր դա վա րութ յան զար գաց մա նը: Ի դեպ, եվ րաին տեգր ման 
հնա րա վո րութ յուն նե րի բա ցա կա յութ յան դեպ քում այդ երկր նե րը թերևս հե տըն-
թաց կապ րեն:
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 Հա մայնք նե րի մերձեցումը հանուն 
կայուն զարգաց ման և  գոր ծըն
կերության հաստատման.  Հա մայնք նե րի 
համակեցության մո դե լը (կոն սո ցիա լիզ մը) 
որպես հակամար տութ յուն նե րին հաջորդող 
ի րա վի ճա կը կար գա վո րե լու մի ջոց

եՎաբերտրան
Միջազգայինհարաբերություններիդոկտորանտուրայիուսանողուհի,
Սեանս-պոՓարիզ
Ֆրանսիա

սելինտուժեղոն
ԻնժեներևԵվրոպականծրագրերիմենեջեր
Բրյուսել

1945 թվա կա նից ի վեր ներ քին հա կա մար տութ յուն նե րը վեր լու ծե լու գոր ծում  
մեծ դեր է կա տա րել ինք նո րոշ ման սկզբուն քը: Այ նու հան դերձ, նման հա կա-

մար տութ յուն նե րի թվի ա ճը հան գեց րել է կար գա վոր ման այ լընտ րան քա յին մի ջոց-
նե րի ա վե լաց մա նը, մաս նա վո րա պես՝ այն պի սի ի րա վի ճակ նե րում, երբ մար դիկ 
ցան կա նում են « կողք կող քի ապ րել խա ղա ղութ յան մեջ» ա ռանց ի րենց երկր նե րի 
տա րած քա յին ամ բող ջա կա նութ յու նը խախ տող կտրուկ մի ջոց նե րի, օ րի նակ`  ան-
ջա տման, բա ժա նման կամ միա ցման հար ևան երկ րին: Այս դեպ քում հարց է ծա-
գում` ինչ պե՞ս կար գա վո րել ներ պե տա կան հա կա մար տութ յուն նե րը:

Որ պես կա նոն, միջ պե տա կան հա կա մա րութ յուն նե րը կար գա վո րե լու հա մար 
բա վա կան է դա դա րեց նել նրանց միջև ըն թա ցող ռազ մա կան գոր ծո ղութ յուն նե րը, 
իսկ ներ քին հա կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու հա մար հար կա վոր է վե րաց-
նել դրանց հիմ քում ըն կած պատ ճառ նե րը, այ սինքն` փո խըմբռ նում հաս տա տել 
հա կա մար տութ յան կող մե րի միջև: Ըստ Ա րենդ  Լիջ ֆար թի` « Հա մայնք նե րի հա-
մա կե ցութ յան մո դե լը վեր նա խա վի մա կար դա կով բազ մա կող մա նի հա մա գոր ծակ-
ցութ յան վրա հիմն ված հա մա կարգ է, ո րը միտ ված է տվյալ հա սա րա կութ յա ն մեջ 
փոք րա մաս նութ յան ին տեգ րու մը խո չըն դո տող գոր ծոն նե րի հաղ թա հար մա նը»: 

Ինչ պե՞ս է հա մա կե ցութ յան (հա մա սո ցիա լա կան) մո դե լը ծա ռա յում ներ պե տա-
կան հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա վոր մա նը: Ի՞նչ նշա նա կութ յուն ու նի նշված մո-
դե լը ներ պե տա կան հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա վոր մա նը հա ջոր դող փու լում: 
 Հա մայնք նե րի հա մա կե ցութ յան մո դե լը ե րեք հիմն ա կան նպա տակ է հե տապն դում` 
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խու սա փել բռնութ յան գոր ծադ րու մից, բա րե լա վել պե տա կան ինս տի տուտ նե րի աշ-
խա տան քը և  կա յուն զար գա ցում ա պա հո վել:  Հաշ վի առ նե լով նշված նպա տակ նե-
րը` ա ռա ջար կում ենք վեր լու ծել մո դե լը հա մա կե ցութ յան մո դե լի ա ռա վե լութ յուն նե-
րը և  թե րութ յուն նե րը հա մե մա տե լու, հա կա մար տութ յան գոր ծոն նե րը վեր  հա նե լու, 
պե տա կան ինս տի տուտ նե րի աշ խա տան քի բա րե լավ մա նը և  վեր ջա պես մո դե լի 
կա յու նութ յանն առնչ վող հար ցե րը քննար կե լու մի ջո ցով: 

I   Հա կա մար տութ յան կող մե րը

 Հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման ռազ մա վա րութ յու նը կյան քի կո չե լու հա-
մար` հա կա մար տութ յան կող մե րը պետք է փո խա դարձ հա մա ձայ նութ յամբ բա-
նակ ցութ յուն ներ վա րեն միմ յանց հետ: Ն րանք պետք է հաղ թա հա րեն ոչ միայն հա-
կա մար տութ յան ի րա վի ճա կով պայ մա նա վոր ված հո գե բա նա կան անջր պե տը, այլև 
այս պես կոչ ված ա ռա վե լութ յուն նե րից օգտ վե լու ցան կութ յու նը, ո րոնք ան հատ նե րը 
կամ խմբե րը  կա րող են գտնել նման ի րա վի ճա կում: Այս պի սով, կող մե րի ա ռաջ-
նորդ ներն ի րենք էլ հա կա մար տութ յուն նե րի կա րիք ու նեն:

Որ պես կա նոն, հա մա կե ցութ յան հա յե ցա կար գը նմա նեց նում են իշ խա նութ յան 
բաշխ ման սկզբուն քի վրա հիմն ված քա ղա քա կան հա մա կար գին և  գոր ծա ծում են 
մի քա նի տար բեր խմբե րից (օ րի նակ` ազ գա յին պատ կա նե լութ յան, կրո նա կան հա-
յացք նե րի կամ լեզ վա կան տար բե րութ յուն նե րի սկզբուն քով ա ռանձ նաց վող խմբեր) 
կազմ ված բնակ չութ յուն ու նե ցող պե տութ յուն նե րում: Ն ման դեպ քե րում որ ևէ խումբ 
իր ան դամն ե րի քա նա կութ յամբ չի կա րող մե ծա մաս նութ յուն կազ մել: Այ նու հան-
դերձ, տար բեր հա մայնք նե րի վեր նա խա վում կար ևոր դե ր ու նե ցող ան ձինք, ով-
քեր քա ջա տեղ յակ են միմ յանց հետ չհա մա գոր ծակ ցե լու հետ ևանք նե րի մա սին, 
կա մա վոր ո րո շում են բա նակ ցութ յուն ներ սկսել:  Քա ղա քա կան մար մին նե րում այս 
կամ այն խմբի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի թի վը ո րոշ վում է երկ րի բնակ չութ յան ընդ հա-
նուր թվի հա մե մատ տվյալ խմբի ան դամն ե րի թվով: Այս պի սով, պե տութ յան ինս-
տի տուտ նե րում (օ րի նակ` ոս տի կա նութ յու նում) տվյալ խմբի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի` 
տո կո սա յին հա րա բե րութ յամբ ար տա հայտ ված թի վը հա մընկ նում է երկ րի բնակ-
չութ յան ընդ հա նուր թվի հա մե մատ տվյալ խմբի ան դամն ե րի` տո կո սա յին հա րա-
բե րութ յամբ ար տա հայտ ված թվին:  Հա մա կե ցութ յան հա յե ցա կար գի շրջա նակ-
նե րում ըն դուն վող բո լոր ո րո շումն ե րի հիմ քում ըն կած է փոխ զի ջու մը: Այս պի սով, 
ակն կալ վում է, որ փոխ զիջ ման մի ջո ցով  պե տութ յունն ի վի ճա կի կլի նի ա րա գաց-
նելու բա նակ ցա յին գոր ծըն թա ցը և  յու րա քանչ յուր քա ղա քա ցու շա հե րը խա ղաղ 
ճա նա պար հով պաշտ պա նե լու սկզբուն քով նպաս տելու ռազ մա կան գոր ծո ղութ յուն-
նե րի դա դա րեց մա նը:  

Այս մո դե լը շատ պարզ է, սա կայն սահ մա նա փա կող բնույթ ունի: Այն են թադ-
րում է, որ բա նակ ցութ յուն նե րի յու րա քանչ յուր կող մի ներ կա յա ցու ցիչ ներն ու նեն 
նույն նպա տակ ներն ու ակն կա լիք նե րը: Այ նու հան դերձ, նման են թադ րութ յու նը 
միշտ չէ հա մա պա տաս խա նում ի րա կա նութ յա նը, քա նի որ կող մե րի ներ կա յա ցու-
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ցիչ նե րը կա րող են ա ռան ձին խմբեր կազ մել և  տար բեր ա ռաջ նա հերթ նպա տակ-
ներ հե տապն դել: Այս պի սով, յու րա քանչ յուր կող մի հա մախմբ վա ծութ յու նը կա րող 
է թվաց յալ լի նել:  Հա կա մար տութ յան կող մե րը թերևս չեն հա մա ձայն վի բա նակ ցել 
ազ գա յին նշա նա կութ յուն ու նե ցող կար ևոր խնդիր նե րի շուրջ, և ն ման դեպ քե րում 
հա մա կե ցութ յան մո դե լի կի րա ռումն ա պարդ յուն է:

 Բել գիա յի դեպ քը      

 Բել գիա յում գոր ծում է հա մա կե ցութ յան ժո ղովր դա վա րա կան մո դե լը, ո րը այլ 
մո դել նե րի հետ հա մե մա տած` ա վե լի դժվար է ձևա վո րել և  պահ պա նել:  Բել գիա յում 
այդ հա մա կար գը գոր ծում է այն պի սի հա սա րա կութ յան պայ ման նե րում, ո րը բա-
ժան վում է ոչ թե կրո նա կան հա յացք նե րի, այլ լեզ վա կան տար բե րութ յուն նե րի 
սկզբուն քով: Այս պի սով, ա ռանձ նաց վում են հետև յալ ե րեք խմբե րը` ֆլա ման դա կան 
հա մայնք (հո լան դա խոս), վա լո նա կան հա մայնք (ֆրան սա խոս) և  գեր մա նա խոս 
հա մայնք:  Հաշ վի առ նե լով  Բել գիա յի բարդ դաշ նա յին հա մա կար գը և  հա մայնք նե րի 
մեծ մա սի տա րած քա յին սկզբուն քով բա ժա նու մը` ներ կա յումս  Բել գիա յի առջև ծա-
ռա ցած ա մե նա լուրջ խնդի րը քա ղա քա կան տա րա ձայ նութ յուն նե րի վե րա ցումն է և 
 տար բեր հա մայնք նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի շրջանում երկ րի ա պա գա յի ու տե ղա-
կան մա կար դա կով ի րենց ի րա վա սութ յան շրջա նա կի վե րա բեր յալ նույն հա յացք-
նե րի ձևա վո րումը: Այս պի սով, հա մա կե ցութ յան մո դե լի թե րութ յուն նե րից մե կը կող-
մե րի հա յացք նե րի և  պա հանջ նե րի հետևանքով ա ռա ջա ցող բար դութ յուն նե րով է 
պայ մա նա վոր ված: 

 Քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ներ կա յա ցու ցիչ նե րը ո րո շումն ե րի կա յաց-
ման գոր ծըն թա ցին չեն մաս նակ ցում: 

  Հա մա կե ցութ յան հա մա կար գի հիմ քում ըն կած սկզբունք նե րի կի րա ռու մը հիմ-
նա կա նում պայմանավորված է վեր նա խա վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի կա յաց րած ո րո-
շումն ե րով և ն րանց խա ղա ղա սի րութ յամբ:  Կա ռա վար ման հա մա կար գում հա սա-
րա կութ յան տար բեր խմբե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի թի վը ո րո շե լու հա մա մաս նա կան 
կար գը նույն պես սահ մա նա փա կում է խմբե րի` մեծ դա շինք կազ մե լու հնա րա վո-
րութ յու նը, հետ ևա բար ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր ծում ընտ րա կան գոր ծըն թաց-
նե րի նշա նա կութ յու նը չնչին է: Ուստի քա ղա քա ցի ներն ի վի ճա կի չեն ակ տիվ մաս-
նակ ցելու երկ րի քա ղա քա կան կյան քին:  Յան  Լուս տի քը դա տա պար տում է միայն 
վեր նա խա վի ներ կա յա ցու ցիչ ներ նե րա ռող « Հա մա կե ցութ յան վար չա կար գը», ո րով 
քա ղա քա ցի նե րը կորց նում են վի ճար կե լի հար ցե րի լուծ մա նը մաս նակ ցե լու հնա-
րա վո րութ յու նը և  ընդ հան րա պես ժո ղովր դա վա րա կան այս հա մա կար գի նկատ-
մամբ հա վա տը: Այ նու հան դերձ, հարկ է հի շել, որ հա կա մար տութ յուն նե րը կա րե լի 
է կար գա վոր վել միայն ամ բողջ բնակ չութ յան մաս նակ ցութ յան դեպ քում:
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Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յի դեպ քը

Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յի դեպ քի ու սումն ա սի րութ յու նը հնարավորություն է 
տա լիս վեր  հա նելու հա մա կար գի մյուս թե րութ յու նը: 1998 թվա կա նի « Սուրբ ուր-
բաթ օ րը  ստո րագր ված հա մա ձայ նագ րով» (անգլ. Good Friday agreement) նա-
խա տես վել է Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յի խորհր դա րա նի բա ցու մը, ին չը միտ ված էր 
ու նիո նիստ բո ղո քա կան նե րի և  ազ գայ նա կան կա թո լիկ նե րի հա մայնք նե րի միջև 
իշ խա նութ յու նը բա ժա նե լու մի ջո ցով երկ րում տի րող ի րա վի ճա կի կա յու նաց մա նը: 
 Սա կայն խորհր դա րա նը բաց վեց միայն 2006 թ.  Սեն Էնդր յու քա ղա քում կնքված 
հա մա ձայ նագ րից հե տո: Այս պի սով, Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յում օ րենս դիր մար մին 
հիմն ե լու հա մար ութ տա րի պա հանջ վեց:

 Ներ քին հա կա մար տութ յուն նե րի պա րա գա յում հա մա կե ցութ յան մո դե լը կա րող 
է նպաս տել բա նակ ցա յին գոր ծըն թա ցին` մղելով կող մե րին քննար կել զի նա դա դար 
հայ տա րա րե լու տար բե րա կը: Այ դու հան դերձ, բա նակ ցող կող մե րի մաս նակ ցութ-
յան կար գը սահ մա նե լու, քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի 
հա մե մատ վեր նա խա վի նա խա պատ վութ յան տե սա նկյունից այս մո դե լը թե րի է:

II  Պե տա կան ինս տի տուտ նե րի աշ խա տան քի բա րե լա վում

 Բա նակ ցա յին գոր ծըն թա ցի մաս նա կից նե րին հաս տա տե լուց բա ցի, ներ պե տա-
կան հա կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու հա մար անհ րա ժեշտ է նաև բա րե լա վել 
պե տա կան ինս տի տուտ նե րի աշ խա տան քը: Ինս տի տու ցիո նալ և  կա ռուց ված քա յին 
փո փո խութ յուն նե րը կար ևո րող հա մա կե ցութ յան մո դե լը հատ կա պես արդ յու նա-
վետ է հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման երկ րորդ փու լում:

Ինս տի տու ցիո նալ փո փո խութ յուն նե րը կար ևո րող քա ղա քա կան մո դել

Ըստ Ա րենդ  Լիջ ֆար թի` հա մա կե ցութ յան մո դե լի հիմ քում ըն կած են հետև յալ 
չորս կազ մա կերպ չա կան սկզբունք նե րը` գոր ծա դիր իշ խա նութ յան հա վա սար բաշ-
խում, ո րո շա կի ո լորտ նե րում հա կա մար տութ յան կող մե րի ինք նու րույ նութ յուն, էթ-
նի կա կան խմբե րի վե տո յի ի րա վունք և  հա սա րա կութ յան բո լոր խմբե րի ներ կա յա-
ցու ցիչ նե րի նույն թվի հա մա մաս նութ յուն:  Հա ջող ված հա մա կե ցութ յան մո դե լի այս 
բա ղադ րա տար րե րը միտ ված են հա կա մար տութ յա նը հա ջոր դող ի րա վի ճա կում 
քա ղա քա կան և  ինս տի տու ցիո նալ կար գի պահ պան մա նը:

 Բել գիա յի հա մա կե ցութ յան մո դե լը

 Բել գիա յի հա մա կե ցութ յան մո դե լը լիո վին ար տա ցո լում է բնակ չութ յան տար-
բեր խմբե րի միջև իշ խա նութ յան բաշխ վա ծութ յու նը:  Բել գիա յի քա ղա քա կան իշ խա-
նութ յու նը փաս տո րեն բաշխ վում է երկ րի քա ղա քա կան և մ շա կու թա յին բա ժան ման 
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հա մա պա տաս խան, այ սինքն` եր կու հիմն ա կան ֆլա ման դա կան և  վա լու նա կան  
լեզ վա կան հա մայնք նե րի միջև: Նշ ված հա մայնք նե րից յու րա քանչ յու րը ընդ հա նուր 
առ մամբ տասն հինգ նա խա րար նե րից բաղ կա ցած կա ռա վա րութ յու նում ներ կա յաց-
նում են յոթ նա խա րար ներ:  

«Ընդ հա նուր ինք նա վա րութ յուն»

 Հա մա կե ցութ յան մո դե լը ներկայանում է որ պես քա ղա քա կան բա նակ ցութ յուն-
նե րի պրագ մա տիկ տես լա կան, ո րը կա րող է վե րա կանգ նել հա կա մար տութ յան 
արդ յուն քում մաս նատ ված պե տութ յան ինս տի տու ցիո նալ հա մա կար գը: Ն ման մո-
դե լը նպաս տում է այն պի սի ի րա վա կար գի հաս տատ մա նը, ո րը հնա րա վո րութ յուն 
է տա լիս պաշտ պա նելու հա կա մար տութ յան բո լոր կող մե րի շա հե րը: Այս պի սին Է 
 «ընդ հա նուր ինք նա վա րութ յան» գա ղա փա րի էութ յու նը: Այս գա ղա փա րը հա մա-
պա տաս խա նում է խմբե րի` ո րո շա կի ո լոր տում ու նե ցած ինք նա վա րութ յան սկզբուն-
քին, այ սինքն` հա կա մար տութ յան կող մե րը ոչ թե մեկ ընդ հա նուր, այլ ա ռան ձին 
ո րո շումն եր են կա յաց նում: Այս տար բե րա կը նա խա տես ված է այն դեպ քե րի հա-
մար, երբ կող մե րը բա նակ ցութ յուն ներ վա րե լու և խն դի րը միա սին քննար կե լու 
հնա րա վո րութ յուն չու նեն:  Հա մա կե ցութ յան մո դե լը միտ ված է ներ կա պե տութ յան 
ամ բող ջա կա նութ յան և  կա յուն ի րա վի ճա կի պահ պան մա նը: Ա վե լին, ինս տի տու-
ցիո նալ հա մա կար գի բա րե փոխ մա նը նպաս տող մի ջո ցա ռումն ե րի հիմ քում ըն կած 
է ոչ թե բռնութ յու նը, այլ` փոխ զի ջու մը:  

 Հա րա վա յին  Տի րո լի հա կա մար տութ յան կար գա վո րու մը

 Կա րե լի է դի տար կել  Հա րա վա յին  Տի րո լի հա կա մար տութ յան օ րի նա կը, որ տեղ 
մինչ 1969 թ.  գեր մա նա խոս և  ի տա լա խոս հա մայնք նե րը շատ լար ված փոխ հա րա-
բե րութ յուն նե րի մեջ էին: 1969 թ. ի վեր գեր մա նա խոս հա մայն քը ո րո շա կի ինք նա-
վա րութ յուն է ստա ցել, քայ լեր են ձեռ նարկ վել պե տա կան կա ռույց նե րում հա վա սար 
թվով ներ կա յա ցու ցիչ ներ ա ռա ջադ րե լու եր կու հա մայնք նե րի ի րա վուն քի և ն րանց 
միջև իշ խա նութ յու նը հա վա սա րա պես բաշ խե լու ուղ ղութ յամբ: Արդ յուն քում լար վա-
ծութ յունն էա պես թու լա ցել է:

 Հա մա կե ցութ յան մո դե լի թե րութ յուն նե րը

Այ նու հան դերձ, հա մա կե ցութ յան մո դե լի յու րա հա տուկ բնույ թի պատ ճա ռով այն 
անհ նար է կի րա ռել բո լոր երկր նե րում:  Մաս նա վո րա պես, այս մո դե լի կի րառ ման 
հա մար անհ րա ժեշտ են ո րո շա կի նա խա պայ ման ներ, օ րի նակ` քա ղա քա կան, ինս-
տի տու ցիո նալ և  կա ռուց ված քա յին հա տուկ պայ ման նե րի առ կա յութ յու ն, բա վա կա ն 
մեծ մշա կու թա յին խմբեր, բազ մա կու սակ ցա կան քա ղա քա կան հա մա կարգ, նոսր 
բնակ չութ յուն, խոր հա վատ  ընդ հա նուր ար ժեք նե րի նկատ մամբ, սո ցիա լա կան 
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և մ շա կու թա յին լուրջ տար բե րութ յուն նե րի բա ցա կա յութ յուն, քա ղա քա կան փոխ-
զիջ ման և  հա սա րա կութ յուն նե րի խմբե րի ա ռանձ նա հատ կութ յուն ներն ըն դու նե լու 
ա վան դույթ: Այս չա փո րո շիչ նե րը գրե թե բա ցա ռում են զա նա զան երկր նե րում հա-
մա կե ցութ յան մո դե լը կի րա ռե լու հնա րա վո րութ յու նը: Այս պի սով, մո դե լի արդ յու նա-
վե տութ յու նը մե ծա պես կախ ված է հա կա մար տութ յա նը նա խոր դող ժա մա նա կա-
հատ վա ծում տվյալ երկ րում կի րառ վող իշ խա նութ յան բաշխ ման սկզբուն քից, ո րը 
կա րող է փոք րաց նել նման մո դելն այլ երկր ներ ներ մու ծե լու հնա րա վո րութ յու նը, 
ուս տի և  հա մա կե ցութ յան մո դե լը հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա վոր ման ոչ լիար-
ժեք մի ջո ցի է վե րած վում: 

III Արդ յոք այս հա մա կարգն արդ յու նա
վե՞տ է եր կա րա ժամ կետ կտրվածքով

Ի վեր ջո, հարց է ծա գում` արդ յո՞ք հա կա մար տութ յուն նե րի կար գա վոր ման 
հա մա կե ցութ յան մո դե լը կա րո՞ղ է անհ րա ժեշ տութ յան դեպ քում եր կա րա ժամ կետ 
կտրված քով արդ յու նա վե տութ յուն ա պա հո վել: 

Էթ նի կա կան խմբե րը հա սա րա կութ յանն ին տեգ րե լու քա ղա քա կան մո դել

 Ժա մա նա կի ըն թաց քում հա մա կե ցութ յան մո դե լի հի ման վրա ձևա վոր ված 
պե տա կան հա մա կար գի աշ խա տան քը դի տար կե լիս կա րե լի է մի շարք բաց թո-
ղումն եր վեր  հա նել:  Բա վա կա նին հա ճախ է քննա դատ վում այս մո դե լի հիմ քում 
ըն կած այն մո տե ցու մը, որն ուղղ ված է ազ գա յին և մ շա կու թա յին տար բե րութ յուն-
ներն օ րի նա կա նաց նե լու մի ջո ցով հա կա մար տութ յուն նե րի սա ռեց մա նը: Թ վում է, 
թե հա կա մար տութ յու նը կար գա վո րե լու նպա տա կով հա մա կե ցութ յան մո դե լը կի-
րա ռող պե տութ յուն նե րը փոր ձում են ան տե սել հա կա մար տութ յան պատ ճառ նե րը: 
 Փաս տո րեն, հա մա կե ցութ յան մո դե լի հի ման վրա ձևա վոր ված հա մա կարգ ու նե-
ցող երկ րում քա ղա քա կան կյան քի կենտ րո նում էթ նի կա կան խմբերն են: Այս կա-
ռուց ված քա յին բաց թո ղու մը երկ րում գոր ծող ողջ հա մա կար գի աշ խա տան քի վրա 
է անդ րա դառ նում:  Տար բեր էթ նիկ խմբե րի օ րի նա կա նա ցու մը կա րող է փա կու ղի 
տա նել ա ռօր յա ինս տի տու ցիո նալ բնույ թի խնդիր նե րը:  Քա նի որ նշված յու րա քանչ-
յուր խում բը վե տո յի ի րա վունք է ստա ցել, ա պա ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր ծըն-
թա ցը կա րող է հեշ տութ յամբ խա փան վել:

Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յում ա ռա ջա ցած ի րա վի ճա կը հա մա կե ցութ յան մո դե լի 
թե րութ յուն նե րի դրսևոր ման լավ օ րի նակ է:  Փաս տո րեն, հա կա մար տութ յան կող-
մե րի միջև փոխ զիջ ման բա ցա կա յութ յան պատ ճա ռով ութ ա միս շա րու նակ այդ 
երկ րի պե տա կան ինս տի տուտ նե րի աշ խա տան քը խա փան ված էր:

1970 թ.  Բել գիա յում անց կաց րած սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի 
շնորհիվ հա մայնք ներն ի րենց շա հե րին հա կա սող օ րենք նե րի վրա վե տո դնե լու 
ի րա վունք ստա ցան: 
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Արդ յունք նե րի կար ճա ժամ կետ բնույ թը

 Հա մա կե ցութ յան մո դե լը թերևս եր կա րա ժամ կետ կտրված քով արդ յու նա վետ 
չէ: Այն կա րե լի է բնու թագ րել որ պես ժա մա նա կա վոր կամ ա նարդ յու նա վետ լու ծում, 
ո րին պետք է հա ջոր դի դա սա կան ժո ղովր դա վա րութ յան մո դե լը, որ տեղ էթ նի կա-
կան, կրո նա կան կամ սո ցիա լա կան խմբերն այլևս չեն տար բե րակ վում:

 Բել գիա յի օ րի նա կը

Այդ կա պակ ցութ յամբ հե տաքրք րա կան է  Բել գիա յի օ րի նա կը:  Թեև եր կու լեզ-
վա կան հա մայնք նե րի միջև մեծ լար վա ծութ յուն կա, XIX դա րում  Բել գիա յում հա-
մա կե ցութ յան հա մա կարգ կազ մա վոր ման պատ ճառն այլ էր: Այդ ժա մա նակ հա-
սա րա կութ յան խմբե րի միջև քա ղա քա կան տար բե րութ յուն ներ կային, այդ իսկ 
պատճառով ե րեք հիմն ա կան քա ղա քա կան կու սակ ցութ յուն նե րի մաս նակ ցութ-
յամբ միաս նա կան քա ղա քա կան հա մա կարգ է ձևա վոր վել: 1960-ա կան թթ. ա ռա-
ջին ան գամ ներ կա յաց վել են լեզ վա կան բնույ թի պա հանջ նե ր, ո րոնք 1970-ա կան 
թթ. հան գեց րել են ինս տի տու ցիո նալ հա մա կար գի վե րա նայ մա նը:

Ան հա մա պա տաս խան մո դել

 Կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ հա մա կե ցութ յան մո դե լի կար ճատև արդ յունք ներ 
տա լու պատ ճառն այն է, որ այդ մո դե լը, ա ռան ձին վերց րած, բա վա րար չէ հա կա-
մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու հա մար:  Բո լոր հա կա մար տութ յուն նե րը բազ մա-
կող մա նի են:  Ներ կա հա մա կե ցութ յան մո դե լը նպաս տում է միայն քա ղա քա կան 
և  ինս տի տու ցիո նալ կար գա վոր մա նը, իսկ հա կա մար տութ յուն նե րը կար գա վո րե լու 
հա մար անհ րա ժեշտ է մի քա նի խնդիր հաղ թա հա րել, օ րի նակ` լու ծել ա պա ռազ-
մա կա նաց ման արդ յուն քում փախս տա կան նե րի և  բան տարկ յալ նե րի վե րած ված 
մարդ կանց խնդիր նե րը և  այլն:

Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յի օ րի նա կը

Տվ յալ հա մա տեքս տում շատ ուշագրավ է Հ յու սի սա յին Իռ լան դիա յի օ րի նա կը, 
քանի որ Իռ լան դիա յի հան րա պե տա կան բա նա կի զի նա թա փու մը և   Շին  Ֆեյն կու-
սակ ցութ յան հետ դրա կա պե րը բա վա կա նին ու շաց րել են տար բեր կրոն նե րին և 
 կու սակ ցութ յուն նե րին պատ կա նող ներ կա յա ցու ցիչ ներ ու նե ցող խորհր դա րա նի 
բա ցու մը:  Զին ված հա կա մար տութ յան հետևանքով ծա գած բո լոր խնդիր նե րը լու-
ծե լու հա մար հա մա կե ցութ յան մո տեց ման շրջա նա կը չա փա զանց փոքր է:

Ամ փո փե լով հարկ է հա վե լել, որ հա մա կե ցութ յան մո դե լը ներ պե տա կան հա-
կա մար տութ յուն նե րը խա ղաղ ճա նա պար հով կար գա վո րե լու մի ջոց է հա մար վում: 
 Փաս տո րեն, հա մա կե ցութ յան մո դե լը ա ռանց բռնութ յան դի մե լու երկ րի ամ բող ջա-
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կա նութ յան պահ պան մա նը միտ ված մի ջոց է: Ա վե լին, հա մա կե ցութ յան  հնարք նե-
րը նպաս տում են նախ կին հա կա մար տութ յան կող մե րի միջև երկ խո սութ յա նը և 
 բա նակ ցա յին գոր ծըն թա ցին: Այ նու հան դերձ, այս մո դե լը, ա ռան ձին վերց րած, եր-
կա րա ժամ կետ կտրված քով չի կա րող  կա յու նութ յուն ա պա հո վել: Այն նպաս տում է 
հա կա մար տութ յան ա րագ քա ղա քա կան կար գա վոր մա նը, սա կայն այդ կար գա վո-
րումն ինս տի տու ցիո նալ բնույթ ունի և  չի կա րող վե րաց նել հա կա մար տութ յան հիմ-
քում ըն կած մնա ցած պատ ճառ նե րը: Այս ա մե նից կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ հա-
մա կե ցութ յան մո դե լը հա կա մար տութ յու նը կար գա վո րող մի ջոց է և  նույ նիսկ շատ 
արդ յու նա վետ մի ջոց, բայց ոչ՝ հա կա մար տութ յան հա մա կող մա նի կար գա վոր ման 
հա մա կարգ:
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 Գեր մա նիա յում բնակ վող մահմեդականների 
վի ճա կը. արդ յոք վտանգ վա՞ծ է 
բազմամ շա կու թայ նութ յու նը 

ԿորիննաԿուլենԿաՄՊ
Քաղաքականփիլիսոփայության,քաղաքականգիտութ-
յուններիմագիստրատուրայիուսանողուհի

Մասնագիտացում՝քաղաքականությանևկրոնիկապը
Գերմանիա

Եվ րո պա կան երկր նե րում բնակ վող սևա մորթ նե րի մեծ մա սը մահ մե դա կան 
է: Եվ րո պա յում բնակ վող բո լոր մահ մե դա կան նե րի թի վը գե րա զան ցում է 

 Ֆին լան դիա յի,  Դա նիա յի և Իռ լան դիա յի բնակ չութ յան ընդ հա նուր թի վը: Այս պի-
սով, ըստ  Թա րիք  Մո դու դի` «մՄահ մե դա կան ները հայտնվել են Արևմտ յան Եվ րո-
պա յի բազ մամ շա կու թա յին հան րա յին քա ղա քա կա նութ յան բա րեն պաստ և  թե րի 
ուղ ղութ յուն նե րի կի զա կե տում»1: Այ դու հան դերձ Եվ րո պա յում ներ գաղ թի և  ին-
տեգր ման քա ղա քա կա նութ յան շուրջ ծա վալ վող հան րա յին քննար կումն ե րը հա-
ճախ սո ցիա լա կան խտրա կա նութ յամբ են ու ղեկց վում:  Բի ել ֆել դի հա մալ սա րա նի 
 Հա կա մար տութ յան և բռ նութ յան դրսևո րումն ե րի մի ջա ռար կա յա կան հե տա զո-
տութ յուն նե րի ինս տի տու տի վեր ջերս անց կաց րած ու սումն ա սի րութ յունն ամ բողջ 
Եվ րո պա յում հա կա մահ մե դա կան տրա մադ րութ յուն նե րի տա րած ման մա սին է 
վկա յում2: Ու սումն ա սի րութ յունն անց կաց վել է ութ երկր ում` Բ րի տա նիա, Ֆ րան սիա, 
 Գեր մա նիա,  Նի դեռ լանդ ներ, Ի տա լիա,  Պոր տու գա լիա,  Լե հաս տան և  Հուն գա րիա: 
Նշ ված երկր նե րում մահ մե դա կան նե րի նկատ մամբ ակն հայտ նա խա պա շա րումն ե-
րի դրսևո րումն եր են ար ձա նագր վել:  Թեև մնա ցած եվ րո պա կան երկր նե րի բնակ-
չութ յան շրջա նում հան դի պող նա խա պա շա րումն ե րը և դ րանց ար մատ նե րը փոքր-
ինչ տար բեր են, այ դու հան դերձ ֆո կուս խումբն ա ռանձ նաց րել է բո լոր երկր նե րում 
ար ձա նագր վող նա խա պա շա րումն ե րի հիմ քում ըն կած  «ան հա վա սա րութ յան գա-
ղա փա րա խո սութ յու նը»: Եվ րո պա ցի հարց ված նե րի 54,4 տո կո սը կար ծում է, որ 
 «իս լա մը ան հան դուր ժո ղա կա նութ յուն քա րո զող կրոն է»: Այս կար ծիքն ար տա ցո լում 
է իս լա մի մա սին տա րած ված բա ցա սա կան հան րա յին ըն կա լու մը:  Հե տաքրք րա կան 

1 Թարիք Մոդուդ` «Multiculturalism», Քեմբրիջ, 2007 թ., էջ 4:
2 Անդրեաս Զիք, Քյուփեր, Բեաթե, Հիննա և Վոլֆ` «European Conditions. Findings of a study on Group-
focused Enmity in Europe, Գերմանիայի Բիելֆելդի համալսարանի Հակամարտության և բռնության 
միջառարկայական հետազոտությունների ինստիտուտ: Հետազոտության արդյունքները կարելի է բեռնել 
հետևյալ վեբկայքից` http://www.euro-islam.info/2009/11/18/study-reveals-prejudices-against-islam-all-over-
europe/:
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է, որ եվ րո պա կան երկր նե րի բնակ չութ յան գրե թե նույնքան հատվածը` 50,4 տո-
կո սը, կողմ է մահ մե դա կան ներ գաղթ յալ նե րի նկատ մամբ եր կիր մուտք գոր ծե լու 
ընդ հա նուր ար գել քի սահ ման մա նը:  Գեր մա նիան, ո րը մահ մե դա կան բնակ չութ յան 
թվի տե սանկյունից Ֆ րան սիա յից հե տո Արևմտ յան Եվ րո պա յի երկ րորդ մեծ եր-
կիրն է, նա խա պա շա րումն ե րի տա րած վա ծութ յան սանդ ղա կում մի ջին տեղ է զբա-
ղեց նում:

Երբ փոր ձում ենք հաս կա նալ  Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի 
ներկայիս վի ճա կը, ո րոնց 70 տո կո սը թուր քա կան ծա գում ու նի1, հույժ կար ևոր է 
ըմբռ նել  ներ գաղ թի վե րա բեր յալ տա րած ված բա ցա սա կան կար ծիք նե րի և  ընդ հա-
նուր առ մամբ որ պես իս լամ2 ըն կալ վող եր ևույ թի նկատ մամբ վա խի կա պը, քա նի որ 
 Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րը եր կիր են մուտք գոր ծել 1960-ա կան 
և 1970-ա կան թվա կան նե րի ներ գաղ թի ա լի քի արդ յուն քում:  Հիմն ա կա նում թուրք 
ար տա սահ ման ցի աշ խա տող նե րը (գերմ. «Gastarbeiter»)  Գեր մա նիա են բեր վել որ-
պես ժա մա նա կա վոր ներ գաղթ յալ ներ, ով քեր, ըստ նա խա տես վա ծի, պետք է երկ-
րից հե ռա նա յին, սա կայն, ի վեր ջո, « փաս տա ցի ներ գաղթ յալ նե րի» են վե րած վել3: 
Այս պի սով, ին տեգր ման եր կա րա ժամ կետ քա ղա քա կա նութ յան բա ցա կա յութ յու նը 
և  Գեր մա նիա յի` միայն վեր ջերս ուր վագծ ված « ներ գաղթ յալ նե րի երկ րի» ինք նա-
պատ կե րը ա ռաջ են բե րել այն պի սի թե րութ յուն ներ, ո րոնք մահ մե դա կան ներ-
գաղթ յալ նե րին, նրանց ե րե խա նե րին և  թոռ նե րին զգա լի վնաս են պատ ճա ռում: 
Ին չու՞ ենք նման ի րա վի ճա կում հայտն վել:  Սույն ակ նար կում կփոր ձեմ ա պա ցու ցել, 
որ պատ ճա ռը  Գեր մա նիա յում բազ մամ շա կու թայ նութ յան գա ղա փա րի տա րած-
ված սխալ ըն կա լումն է:  Նախ՝ ներ կա յաց նեմ բազ մամ շա կու թայ նութ յան հա մա ռոտ 
սահ մա նու մը և  տե սութ յու նը: Ի դեպ, բազ մամ շա կու թայ նութ յան տար րերն են բազ-
մա զա նութ յան ըն կա լու մը և  հա վա սար վե րա բեր մուն քը:

1990-ա կան թվա կան նե րի վեր ջե րին  Գեր մա նիան սկսվեց մտո րել իր բազ-
մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յան շուրջ` ու շադ րութ յուն դարձ նե լով միայն 
թուրք փոք րա մաս նութ յա նը հան րա յին կյան քին ին տեգ րե լու նպա տա կով այդ 

1 Դեվիդ Մոթադել «Country Profile Germany» , տե՜ս` http://www.euro-islam.info/country-profiles/germany/#Z 
վեբկայքի «News and Analysis on Islam in Europe and North America» բաժինը: 
2 Նման իրավիճակները գիտնականները հաճախ նկարագրում են «իսլամատյացություն» եզրույթով` 
նշելով Արևմտյան Եվրոպայի երկրների վախը իրենց հասարակությանը մահմեդականներին 
ինտեգրելու, հետևաբար նաև մահմեդականների արժեքներն ընդունելու նկատմամբ: Այնուհանդերձ, 
«իսլամատյացություն» եզրույթը թյուրիմացության տեղիք է տալիս, քանի որ այն ենթադրում է, որ 
Արևմտյան Եվրոպայի երկրների բնակչությունը հենց իսլամից է վախենում: Իրականում նրանք մերժում են 
ոչ թե կրոնական ուսմունքը՝ չափավոր իսլամը, այլ քաղաքական ուղղության վերածված իսլամի ծայրահեղ 
դրսևորումները` ահաբեկչությունը և արևմտյան արժեքների անտեսումը: «Իսլամատյացություն» եզրույթը 
նշանակում է, որ մարդիկ վախենում են իսլամից, ուստի դրա գործածումը միայն ավելի է խորացնում 
իսլամ դավանողների մասին «այլք» պատկերացումը (Լիզ Ֆեքեթե «A Suitable Enemy: Racism, Migration and 
Islamophobia in Europe», Նյու Յորք, 2009, էջ 57): Այդ իսկ պատճառով նշված եզրույթը սույն ակնարկում 
չի գործածվում:
3 Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ 17: Մահմեդականների` Գերմանիա 
ներգաղթելու պատմության ավելի մանրամասն շարադրանքը տե՜ս` Ֆեթցեր, Ջոել Ս., Սոփեր և Քրիսթոֆեր 
Ջ.` «Muslims and the State in Britain, France, and Germany», Քեմբրիջ, 2005, էջ 99-102:  Տե՛ս նաև Յուրգեն 
Հաբերմաս` «Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. Examining 
the Politics of Recognition», Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 110:
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փոք րա մաս նութ յու նը ճա նա չե լու հար ցին: Ի րա կա նում փոք րա մաս նութ յու նը երկ-
րի հան րա յին կյան քին չի ին տեգր վել, ընդ հա կա ռա կը` կա ռա վա րութ յան գոր ծո-
ղութ յուն նե րը հան գեց րել են զու գա հեռ հա սա րա կութ յուն նե րի ձևա վոր մա նը: Ա վե-
լին,  Գեր մա նիա յի պատ մա կան բե ռի հետևանքով մեկ այլ խնդիր է ծա գել, ո րը 
 Գեր մա նիան մինչ օրս չի լու ծել:  Խոս քը վե րա բե րում է այն մի ջոց նե րին, ո րոնք 
ա զա տա կան ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կութ յու նը պետք է ձեռ նար կի փոք-
րա մաս նութ յուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ոչ ա զա տա կան պա հանջ նե րին ար ձա-
գան քե լու հա մար: Ա զա տա կան տե սա բան նե րի մե ծա մաս նութ յու նը հա մա միտ է 
ա զա տա կան հա սա րա կութ յան` նման ոչ ա զա տա կան պա հանջ ներն ա զա տա կա-
նութ յան տե սանկյունից դի տար կե լու պար տա կա նութ յան շուրջ:  Սա կայն փո խա րե-
նը՝  Գեր մա նիա յում ա կա նա տես ենք դառ նում հա սա րա կութ յան` եր կու ծայ րա հեղ 
դրսևո րումն եր ու նե ցող  մո տեց մա նը` առ հա սա րակ փոք րա մաս նութ յուն նե րի կող-
մից ներ կա յաց ված որ ևէ պա հան ջի հա մառ մեր ժում կամ նույ նիսկ ոչ ա զա տա կան 
պա հան ջի ըն դու նում: Որ պես այս ա մե նի օ րի նակ` հա մա ռոտ կներ կա յաց նեմ վեր-
ջերս դա տա րա նում քննված գոր ծե րը և  հան րութ յան ար ձա գան քը: 

 Բազ մամ շա կու թայ նութ յան տե սութ յու նը և ն ման ռազ
մա վա րութ յա նը բնո րոշ լար վա ծութ յու նը

Անց յալ դա րը և  հատ կա պես ներ կա XXI  դա րը հայտ նի են որ պես «ներ գաղ-
թի դա րեր»1, ո րոնք Արևմտ յան Եվ րո պա յի բա զում երկր նե րի առջև «մշա կու թա յին 
բազ մա զա նութ յան հի ման վրա նոր քա ղա քա կա նութ յուն» մշա կե լու խնդիր են դրել: 
 Թեև  Կա նա դան և  Միաց յալ  Նա հանգ ներն ար դեն 1960-ա կան և 1970-ա կան թթ. 
են ձեռ նա մուխ ե ղել նման փո փո խութ յուն նե րի գոր ծին, սա կայն եվ րո պա կան երկր-
նե րը՝ Բ րի տա նիա յի,  Նի դեռ լանդ նե րի և Շ վե դիա յի գլխա վո րութ յամբ, միայն տաս-
նամ յակ ներ անց հետ ևե ցին նրանց օ րի նա կին: Ան գամ այ սօր, Եվ րո պա յի հա մե-
մատ,  Կա նա դա յում և  Միաց յալ  Նա հանգ նե րում բազ մամ շա կու թայ նութ յունն ա վե լի 
շատ է կար ևոր վում2:   Մո դու դը բազ մամ շա կու թայ նութ յու նը սահ մա նում է որ պես 
«այլ վայ րե րից Արևմտ յան Եվ րո պա յի բար գա վա ճող երկր ներ ներ գաղ թած ան ձան-
ցից կազմ ված փոք րա մաս նութ յուն նե րի քա ղա քա կան դա շինք»3: Այ դու հան դերձ, 
Եվ րո պա յում և  մաս նա վո րա պես  Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի վի-
ճա կը գնա հա տե լիս շատ կար ևոր է ա վե լի լայն ի մաս տով ըն կա լել բազ մամ շա կու-
թայ նութ յան գա ղա փա րը, քա նի որ այդ գա ղա փա րը ճիշտ հաս կա նա լու մի ջո ցով է 
միայն հնա րա վոր պար զել  Գեր մա նիա յում բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ-
յան ձա խող ման պատ ճառ նե րը:

1 Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ 193:
2 Թարիք Մոդուդ «Multiculturalism», Քեմբրիջ, 2007, էջ 2:
3 Թարիք Մոդուդ «Multiculturalism», Քեմբրիջ, 2007, էջ 5:
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 Լար վա ծութ յուն տար բե րութ յուն նե րը ճա նա չե լու և  հա վա
սար վե րա բեր մունք ցու ցա բե րե լու սկզբունք նե րի միջև

 «The Politics of Recognition» (« Ճա նաչ ման քա ղա քա կա նութ յուն») ակ նար կում 
հայտ նի փի լի սո փա  Չարլզ  Թեյ լո րը եր կու հիմ նա կան բա ղադ րա տար րե րով է բնո-
րո շում բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յու նը: Ա ռա ջի նը տար բե րութ յուն նե րը 
ճա նա չող քա ղա քա կա նութ յունն է, ո րի նպա տակն է ճա նա չել ան հա տի կամ խմբի 
« յու րա հատ կութ յու նը», հետ ևա բար` նրա « տար բե րութ յու նը բո լոր այլ ան ձան ցից 
կամ խմբե րից»1: Երկ րորդ բա ղադ րա տար րը ի րա վա հա վա սա րութ յան քա ղա քա-
կա նութ յունն է, ո րը հիմն ված է յու րա քանչ յու րի ար ժա նա պատ վութ յան ի րա վուն քի 
փի լի սո փա յա կան հա յե ցա կար գի վրա և  ա զա տա կան ժո ղովր դա վա րա կան երկր-
նե րում բո լոր քա ղա քա ցի նե րի նկատ մամբ հա վա սար վե րա բեր մունք է են թադ րում: 

Ի տար բե րութ յուն  Մո դու դի վե րոնշ յալ ա վե լի խիստ սահ ման մա ն՝ այս բազ-
մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յան եր կու ուղ ղութ յուն նե րի շրջա նա կը ներ-
գաղթ յալ խմբե րի կամ հա սա րա կութ յան են թախմ բե րի վրա չի տա րած վում: 
 Տար բե րութ յուն նե րի ըն դու նման և  բո լո րի նկատ մամբ հա վա սար վե րա բեր մունքի 
քա ղա քա կա նութ յուն վա րե լու դեպ քում այդ եր կու ուղ ղութ յուն նե րի միջև լար վա ծութ-
յուն է ա ռա ջա նում, օ րի նակ՝ այն դեպ քե րում, երբ խոս քը վե րա բե րում է ազ գա յին 
փոք րա մաս նութ յուն նե րին ո րոշ պար տա վո րութ յուն նե րից ա զա տե լու մա սին, ով քեր 
նման պա հանջ ներ են ներ կա յաց նում տար բե րութ յուն ներն ըն դու նե լու քա ղա քա կա-
նութ յան հի ման վրա: Այս խնդրին կանդ րա դառ նանք ակ նար կի հա ջորդ մա սե րում 
 Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի վի ճա կը դի տար կե լիս:  Թեյ լո րը նույն-
պես քա ջա տեղ յակ է «նշ ված նպա տակ ներն ի րա կա նաց նե լու հետ կապ ված լար-
վա ծութ յան և դժ վա րութ յուն նե րի» մա սին2, այ դու հան դերձ, դրանց ի րա կա նա ցու մը 
հնա րա վոր է հա մա րում: Ըստ նրա` հենց այդ պատ ճա ռով է բազ մամ շա կու թա յին 
քա ղա քա կա նութ յու նը վե րած վում այն պի սի կա տար յալ քա ղա քա կա նութ յան, ո րի 
պա րա գա յում « բո լորս ըն դու նում ենք տար բեր մշա կույթ նե րի հա վա սա րութ յու նը և  
ոչ միայն պայ ման ներ ենք ստեղ ծում դրանք պահ պա նե լու հա մար, այլև գի տակ-
ցում ենք դրանց ար ժա նիք նե րը»3 : Ն ման քա ղա քա կա նութ յուն վա րե լու ըն թաց քում 
հույժ կար ևոր է երկ խո սութ յուն ծա վա լել ան ձի` իր ան հա տա կան ար ժա նիք նե րը 

1 Չարլզ Թեյլոր «The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition», 
Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 38: Տե՛ս նաև Բլումի սահմանումը` «Ճանաչել 
անհատի և մշակութային խմբին նշանակում է գիտակցել նրա, տվյալ դեպքում, մշակութային 
առանձնահատկությունները»  (Լորենս Բլում: «Recognition, Value, and Equality: A Critique of Charles Taylor’s 
and Nancy Fraser’s Accounts of Multiculturalism» in: Theorizing Multiculturalism. A Guide to the Current 
Debate» Սինթիա Ուիլեթի խմբագրությամբ, Մելդեն 1998, էջ 79:
2 Չարլզ Թեյլոր «The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition», 
Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 59: Նույն գրքում տե՛ս նաև «Habermas’ Critique of 
Taylor’s approach», էջ 111:
3 Չարլզ Թեյլորր «The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition», Էմի 
Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 64:
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գնա հա տե լու և  ան հա տա կա նութ յու նը զար գաց նե լու հա մար:1 Ան հա տա կան ար-
ժա նիք նե րին առնչ վող հար ցերն ար դիա կան են նաև հա սա րա կութ յան տար բեր 
են թախմ բե րի հա մար: Այս տե ղից կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ բազ մամ շա կու թա-
յին հա սա րա կութ յու նը պետք է ազ գա յին փոք րա մաս նութ յուն ներ նե րա ռի և  երկ-
խո սութ յան մի ջո ցով ան մի ջա կա նո րեն հա ղոր դակց վի նրանց հետ:  Հե տա գա յում 
նման մո տե ցու մը են թադ րում է փոք րա մաս նութ յուն նե րի ան հա տա կա նութ յու նը 
ձևա վո րե լու և դ րա վրա ազ դե լու հնա րա վո րութ յու նը:  Թեև մշա կույթ նե րի ամ բող-
ջա կան ձու լու մը «կա տար յալ յու րօ րի նա կութ յան դեմ գոր ծած հնա րա վոր մեղ քե-
րից ծան րա գույնն է»2, սա կայն ամ բողջ բազ մամ շա կու թա յին հա սա րա կութ յան` նոր 
գա ղա փար ներ ըն դու նե լու  պատ րաս տա կա մութ յան պա րա գա յում տար բե րութ յուն-
նե րի ճա նաչ ման և  երկ խո սութ յան վրա հիմն ված փո խազ դե ցութ յու նը հնա րա վո-
րութ յուն կտա պահ պա նելու հա սա րա կութ յան մե ծա մաս նութ յու նը կազ մող խմբի 
մշա կույ թը` չան տե սե լով փոք րա մաս նութ յու նը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, բազ մամ շա կու-
թա յին քա ղա քա կա նութ յան առջև ներ կա յումս ծա ռա ցած ա մե նա լուրջ խնդի րը 
մնում է ա նո րոշ հա յե ցա կար գը, ո րը նման քա ղա քա կա նութ յուն վա րե լու հա մար 
որ ևէ հստակ մի ջոց չի սահ մա նում: Այս քննա դա տութ յու նը մաս նա վո րա պես, վե-
րա բե րում է  Գեր մա նիա յում ա ռա ջա ցած ի րա վի ճա կին: Ն ման հար ցե րում ա նո րո-
շութ յու նը ոչ միայն բազ մաբ նույթ մեկ նա բա նութ յուն նե րի տե ղիք է տա լիս, այլև մե-
ծա մաս նութ յան և  փոք րա մաս նութ յուն նե րի մշա կույթ նե րի նկատ մամբ պե տութ յան 
չե զոք մո տեց ման տե սա նկյունից վի ճե լի է դարձ նում բազ մամ շա կութ յա յին հա սա-
րա կութ յան ի դեա լը:

 Փոք րա մաս նութ յուն նե րի ի րա վունք
ներն ու դրանց սահ մա նա փա կումն ե րը

 Փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի ճա նա չում և ն րանց նկատ մամբ 
հա վա սար վե րա բեր մունք քա րո զող քա ղա քա կա նութ յան նա խա պայ մա նը բնակ-
չութ յան տար բեր են թախմ բե րի նկատ մամբ պե տութ յան չե զոք մո տե ցումն է, քա նի 
որ միայն նման մո տեց մամբ է հնա րա վոր ճա նա չել և  ըն դու նել այդ են թախմ բե-
րի տար բե րութ յուն նե րը: Այս պես, բազ մամ շա կու թա յին հա սա րա կութ յուն ու նե ցող 
և  չե զոք մո տե ցում դրսևո րող ա զա տա կան պե տութ յու նը պետք է պատ րաստ լի-
նի «բազ մաէթ նի կա կան ի րա վունք ներ»3 սահ մա նելու իր փոք րա մաս նութ յուն նե րի 
հա մար, ով քեր  Գեր մա նիա յի պա րա գա յում, օ րի նակ, տար բեր ազ գե րի ներ կա յա-
ցու ցիչ ներ են նե րա ռում: Այդ իսկ պատ ճա ռով  Թեյ լո րի գա ղա փա րա խո սութ յու նը 
քննար կե լիս  Յուր գեն  Հա բեր մա սը ճիշտ է նշում, որ «բազ մամ շա կու թա յին հա սա-

1 Չարլզ Թեյլոր «The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition», Էմի 
Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 66:
2 Չարլզ Թեյլոր «The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition», Էմի 
Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 38:
3 Յուրգեն Հաբերմաս «Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. 
Examining the Politics of Recognition», Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 110:
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րա կութ յան պայ ման նե րում ծա գող ա ռաջ նա յին խնդիրն առնչ վում է է թի կա յի տե-
սա նկյունից չե զոք օ րեն քին և  քա ղա քա կա նութ յա նը»1:  Սա կայն  Գեր մա նիա յի նման 
ա զա տա կան  ժո ղովր դա վա րա կան սահ մա նադ րա կան պե տութ յուն նե րը պետք է 
գտնեն հետև յալ հար ցի պա տաս խա նը` ինչ պե՞ս պետք է պե տութ յունն ար ձա գան-
քի փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի ճա նա չում քա րո զող քա ղա քա կա-
նութ յան հի ման վրա փոք րա մաս նութ յուն նե րի կող մից ներ կա յաց վող ոչ ա զա տա-
կան պա հանջ նե րին2:  Ճի՞շտ է արդ յոք փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի 
ճա նա չում քա րո զող քա ղա քա կա նութ յան շրջա նակ նե րում ներ կա յաց վող ոչ ա զա-
տա կան պա հանջ նե րի հի ման վրա ի րա վունք ներ տալ նրանց:  Մի գու ցե պե տութ-
յու նը պետք է սահ մա նա փա կի նման ոչ ա զա տա կան պա հանջ ներ ներ կա յաց նե լու 
ի րա վուն քը: Ա զա տա կան և  կո մու նի տար ուղ ղութ յուն նե րի քա ղա քա կան տե սա բան-
նե րը, այդ թվում`  Կիմ լիչ կան և  Մայքլ  Վոլ ցե րը հա մա միտ են նման ի րա վունք նե րի 
սահ մա նա փակ մա նը` ի րենց կար ծի քը հիմ նա վո րե լով այն փաս տով, որ շատ դեպ-
քե րում ազ գա յին փոք րա մաս նութ յուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներն ի րենց կամ քով են 
ար տա գաղ թել ի րենց ծագ ման երկ րից»3: Ա հա ին չու  Կիմ լիչ կան եզ րա կաց նում է, որ 
փոք րա մաս նութ յուն նե րի պա հանջ նե րի օ րի նա կա նութ յու նը հիմ նա կա նում նրանց` 
նպա տա կա կետ եր կիր ներ գաղ թե լու մա սին կա մա վոր ո րո շու մից է կախ ված:

Ուս տի նույ նիսկ մշա կու թա յին փո խազ դե ցութ յու նը խրա խու սող եր կի րը, տար-
բե րութ յուն նե րի ճա նաչ ման քա ղա քա կա նութ յու նից ան կախ, պետք է հար ցա կա նի 
տակ առ նի յու րա քանչ յուր ներ գաղթ յա լի ոչ ա զա տա կան բնույ թի տար բեր պա հանջ-
նե րը. «…Ա զա տա կա նութ յան սկզբուն քով ա ռաջ նորդ վող եր կիրն օ տար ծա գում 
ու նե ցող փոք րա մաս նութ յուն նե րի պա հանջ նե րը կու րո րեն ըն դու նել չի կա րող»4: 
Այս մո տե ցումն իս կա պես շատ կար ևոր է, քա նի որ ոչ ա զա տա կան պա հանջ նե-
րը բա վա րա րե լու դեպ քում փոք րա մաս նութ յուն ներն ա վե լի ա զա տա կան չեն դառ-
նա, փո խա րե նը՝ նրանց ըն դու նող ա զա տա կան երկ րի հիմ նա րար սկզբունք նե րը 
հար ցա կա նի տակ կառն վեն: Այս կա պակ ցութ յամբ  Կիմ լիչ կան ա սել է հետև յա լը. 
«Ո րոշ երկր նե րի ժո ղո վուրդն ինք նու րույն ո րո շում ներ կա յաց նե լու ի րա վունք չու-
նի, սա կայն յու րա քանչ յու րը ո րո շա կի պար տա կա նութ յուն ներ և  դե րեր ու նի, ո րոնք 
կա տա րե լու անհ րա ժեշ տութ յու նը նա կաս կա ծի տակ ան գամ չի առ նում: Այլ երկր-

1 Ներգաղթյալ խմբերին իրենց մշակութային առանձնահատկությունները պահպանելու համար 
իրավունքներ և միջոցներ տալու հարցի մանրամասն քննարկումը տե՛ս Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural 
Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ 75-76:
2 Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ  63: 
3 Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ 94: 
4 Ինչպես արդեն նշվել է, ըստ Կիմլիչկայի` ազատական պետությունը չի կարող անգամ 
հուսալ, որ փոքրամասնությունները լիովին կձուլվեն տեղի բնակչության հետ: Իսկ Հաբերմասը 
բազմամշակութայնության գերմանական հայեցակարգի շրջանակներում ձուլման երկու աստիճան է 
առանձնացնում: Առաջինը բնութագրվում է սահմանադրության դրույթների ընդունմամբ, իսկ երկրորդը` 
տվյալ երկրի մշակույթին հաղորդակից լինելու պատրաստակամությամբ (Յուրգեն Հաբերմաս` «Struggles 
for Recognition in the Democratic Constitutional State (Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition»)  
Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 110): «Սահմանադրական հայրենասիրություն» 
եզրույթի ընդհանուր սահմանումը տե՜ս Յուրգեն Հաբերմաս «Staatsbürgerschaft und nationale Identität» 
(«Faktizität und Geltung»), Ֆրանկֆուրտ, 1992, և Դոլֆ Շտերնբուրգեր «Verfassungspatriotismus»  
Ֆրանկֆուրտ, 1990:
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նե րում ինք նու րույն ո րո շում ներ կա յաց նե լու ի րա վունք ու նեն միայն հա սա րա կութ-
յան ո րո շա կի խմբե րը, մինչ դեռ այլ խմբե րը, օ րի նակ՝ կա նայք, հա սա րա կութ յան 
ա վե լի ցածր խա վե րը կամ փոք րա մաս նութ յուն նե րը նման ի րա վուն քից զուրկ են»: 
Այ դու հան դերձ, շատ կար ևոր է հաշ վի առ նել, որ վե րոնշ յալ տե սա բան նե րից ոչ ոք 
հա սա րա կութ յան տար բե րութ յուն նե րը չճա նա չող մո տե ցում նե րը կամ ու ծաց ման 
քա ղա քա կա նութ յու նը չի պաշտ պա նում: Ընդ հա կա ռա կը,  Թեյ լո րի երկ խո սութ յան 
մա սին մո տեց ման վրա հիմն ված նրանց տե սութ յուն նե րը են թադ րում են երկ խո-
սութ յուն ծա վա լե լու և  հա սա րա կութ յան նման ոչ ա զա տա կան են թախմ բե րի ա զա-
տա կա նաց մա նը նպաս տե լու անհ րա ժեշ տութ յու նը:

 Գեր մա նա ցի փի լի սո փա ներ  Հա բեր մա սը և Շ տերն բեր գերն ա ռա ջինն են գոր-
ծա ծել «Verfassungspatriotismus» (թարգմ. սահ մա նադ րա կան հայ րե նա սի րութ յուն) 
եզ րույ թը1` սահ մա նադ րա կան դրույթ նե րի վրա հիմն ված օ րի նա կան պա հանջ նե րը 
սահ մա նադ րութ յա նը հա կա սող ա նօ րի նա կան պա հանջ նե րից տար բե րե լու հա մար: 
 Վե րոնշ յալ տե սութ յուն ներն ամ փո փե լով` կա րե լի է ա սել, որ բազ մամ շա կու թա-
յին քա ղա քա կա նութ յու նը հա ջող ված է հա մար վում այն դեպ քում, ե թե տվյալ երկ-
րին հա ջող վում է իր հա սա րա կութ յան մեջ ներգ րա վել ներ գաղթ յալ նե րին` նրանց 
հնա րա վո րութ յուն տա լով պահ պա նել սե փա կան մշա կույ թը2:  Հաշ վի առ նե լով եվ-
րո պա կան երկր նե րում բնակ վող կրո նա կան փոք րա մաս նութ յուն նե րի, այդ թվում` 
մահ մե դա կան նե րի կող մից ներ կա յաց վող ա զա տա կան և  եր բեմն ոչ ա զա տա կան  
դա տա կան հայ ցե րի թվի շա րու նա կա կան ա ճը` ներ գաղ թի և  ներ գաղթ յալ նե րի 
ին տեգր ման շուրջ բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յանն առնչ վող հար ցերն 
ամ բողջ Եվ րո պա յում ծա վալ վող քննար կում նե րի ա ռար կա են դար ձել: Ն ման դա-
տա կան հայ ցեր ներ կա յաց վել են նաև  Գեր մա նիա յում և  շա րիա թի կամ նման 
օ րենք նե րի հի ման վրա ներ կա յաց ված այլ պա հանջ նե րի շուրջ թեժ հան րա յին 
քննար կում նե րի պատ ճառ են դար ձել: Ն ման հայ ցե րը մե ծ  մա սամբ ա մուս նա կան 
հա րա բե րութ յուն նե րի մա սին մահ մե դա կան օ րենք նե րին են առնչ վում:  

Արդ յո՞ք  Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի նկատ
մամբ բազ մամ շա կու թա յին մո տե ցում ցու ցա բեր վո՞ւմ է

  Փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի ճա նաչ ման և ն րանց նկատ-
մամբ  հա վա սար վե րա բեր մունք քա րո զող քա ղա քա կա նութ յան ուղ ղութ յուն նե րը 
զու գոր դող եր կիրն  իր տա րած քում բնակ վող փոք րա մաս նութ յուն նե րի հա մար 
կա րող է ի դեա լա կան արդ յունք ա պա հո վել, ե թե հա ջող վի նրանց  այս պես կոչ-
ված մշա կու թա յին երկ քա ղա քա ցիութ յուն ա ռա ջար կել, ին չը ներ գաղթ յալ նե րին 

1 Յուրգեն Հաբերմաս «Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State (Multiculturalism. 
Examining the Politics of Recognition»)  Էմի Գութմանի խմբագրությամբ, Փրինստոն, 1994, էջ 139: Տե՛ս  նաև 
Վիլ Կիմլիչկա «Multicultural Citizenship», Նյու Յորք, 1995, էջ 96 և Ստիվեն Դիջքստրա, Քարին Գոյջեն և 
Արի դե Ռուիժտեր «Multiculturalism and Social Integration in Europe», International Political Science Review 
ամսագիր, հատոր 22, թիվ 1, 2001, էջ 55-83: 
2 Թարիք Մոդուդ «Multiculturalism», Քեմբրիջ, 2007, էջ 49:
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հնա րա վո րութ յուն կտա ի րենց ըն դու նող երկ րի մշա կույ թին հա ղոր դա կից լի նե լով` 
պահ պա նել ի րենց ծագ ման երկ րի մշա կույ թը:  Ներ գաղթ յալ նե րը չպետք է բախ-
վեն եր կու տար բեր մշա կույթ նե րի միջև ընտ րութ յուն կա տա րե լու խնդրին: Ընդ-
հա կա ռա կը, նրանց պետք է հորդորել ըն դու նել ինչ պես ի րենց ծագ ման երկ րի, 
այն պես էլ ըն դու նող երկ րի ազ գա յին պատ կա նե լութ յու նը կամ կրո նա կան հա-
յացք նե րը1:  Հիմ նա կա նում բազ մամ շա կու թա յին եր կիր հան դի սա ցող  Կա նա դա յում, 
ինչ պես նաև  Միաց յալ  Նա հանգ նե րում, ազ գա յին և կ րո նա կան փոք րա մաս նութ-
յուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը սո վո րա բար ի րենց բնո րո շում են հին և  նոր ազ գա-
յին կամ կրո նա կան պատ կա նե լութ յու նը նշող ար տա հայ տութ յուն նե րով, օ րի նակ` 
կա նա դաբ նակ հրեա ներ, ա մե րի կաբ նակ հա յեր, ա մե րի կաբ նակ մահ մե դա կան-
ներ2 կամ ըն դու նող երկ րում նրանց տար բեր վող կրո նա կան հա յացք նե րը կամ ազ-
գա յին և  էթ նի կա կան պատ կա նե լութ յու նը նշող ցան կա ցած այլ ան վա նում նե րով: 
 Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի կրո նա կան ա ռանձ նա հատ կութ յու-
նը հա մա պա տաս խա նա բար նշվում է « գեր մա նաբ նակ մահ մե դա կան ներ» բա ռա-
կա պակ ցութ յամբ:  Սա կայն Եվ րո պա յի փոք րա մաս նութ յուն նե րի առջև ծա ռա ցած 
խնդիր ներն ա վե լի ակն հայտ են դրսևոր վում  Գեր մա նիա յում: Ի տար բե րութ յուն 
 Կա նա դա յի և  Միաց յալ  Նա հանգ նե րի բնակ չութ յան, եվ րո պա ցի նե րը դեռևս պատ-
րաստ չեն ըն դու նելու ի րենց կրո նա կան հա յացք նե րը և  ազ գա յին պատ կա նե լութ-
յու նը մեկ բա ռա կա պակ ցութ յամբ ար տա հայ տող մահ մե դա կան նե րին: Այդ պի սի 
եզ րա կա ցութ յան է հան գել Եվ րո պա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե րի վի ճա կը նկա-
րագ րող աշ խա տութ յան հե ղի նակ  Լիզ  Ֆե քե թեն3:  Նոր հա սա րա կութ յա նը հա ջո-
ղութ յամբ ին տեգր վե լու հա մար եվ րո պա կան երկր նե րում բնակ վող մահ մե դա կան-
նե րը պետք է ա ռաջ նորդ վեն եվ րո պա կան ա զա տա կան և  մե ծ  մա սամբ աշ խար հիկ 
չա փա նիշ նե րով, ո րոնք, մահ մե դա կան հա վա տաց յալ նե րի մե ծա մաս նութ յան կար-
ծի քով, հա կա սում են մահ մե դա կա նի ան հա տա կա նութ յան բուն էութ յա նը: 

Ուս տի եվ րո պա կան հա սա րա կութ յանն ին տեգր վե լու հա մար մահ մե դա կան նե-
րը ստիպ ված են հրա ժար վել ի րենց կրո նի ո րոշ սկզբունք նե րից: Ն ման տե սա կե-
տը հաս տատ վում է նաև  Բիել ֆել դի հա մալ սա րա նի` Եվ րո պա յում ար ձա նագր ված 
հա կա մահ մե դա կան տրա մադ րութ յուն նե րի ա ճին նվիր ված ու սում նա սի րութ յամբ: 
Այս պես, գեր մա նա ցի նե րի 46 տո կո սը կցան կա նա ր, որ մահ մե դա կան ներն ա վե լի 
ցածր թիվ կազ մեին ի րենց երկ րում, իսկ 54,1 տո կո սը կար ծում է, որ  Գեր մա նիա յում 
բնակ վող մահ մե դա կան նե րը շատ « պա հանջ կոտ» են:  Հարց ված գեր մա նա ցի նե րի 

1 Ամերիկաբնակ մահմեդականների ինքնորոշման և սեպտեմբերի 11-ի ահաբեկչությունից հետո նրանց 
դրության մասին տե՛ս տվյալների շտեմարանի հիման վրա կատարված հետևյալ օգտակար վերլուծությունը 
Լուիզ Ա. Չայնքար «Homland Insecurity: The Arab American and Muslim Experience After 9/11», Նյու Յորք, 
2009:
2 Լիզ Ֆեքեթե «A Suitable Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe», Նյու Յորք, 2009:
3 Անդրեաս Զիք, Քյուփեր, Բեաթե, Հիննա և Վոլֆ` «European Conditions. Findings of a study on Group-
focused Enmity in Europe», Գերմանիայի Բիելֆելդի համալսարանի Հակամարտության և բռնության 
միջառարկայական հետազոտությունների ինստիտուտ: Հետազոտության արդյունքները կարելի է բեռնել 
հետևյալ վեբկայքից` http://www.euro-islam.info/2009/11/18/study-reveals-prejudices-against-islam-all-over-
europe/: 
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յու րա քանչ յուր երկ րոր դը (52,5 տո կոս), իսկ եր բեմն նաև գրե թե բո լոր հարց ված-
նե րը իս լամն ան հան դուր ժո ղա կա նութ յուն սեր մա նող կրոն են հա մա րում1: Գ րե թե 
նույն թվերն են ար ձա նագր վել նաև եվ րո պա կան այլ երկր նե րում անց կացվրած 
հար ցում նե րի արդ յուն քում: Այ նու հան դերձ,  Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա-
կան նե րի առջև ծա ռա ցած ա մե նա լուրջ խնդիրն այն է, որ գեր մա նա կան հա սա-
րա կութ յանն ին տեգր վե լու հա մար ան ձը պետք է ծա գու մով գեր մա նա ցի լի նի. 
գեր մա նա կան մշա կույ թին հա ղոր դա կից լի նե լը բա վա րար չէ:  Թեև 2001 թ. հուն-
վա րի 1-ի « Գեր մա նիա յի քա ղա քա ցիութ յուն ստա նա լու մա սին» փո փոխ ված օ րեն-
քով  քա ղա քա ցիութ յուն շնոր հե լու ըն թա ցա կար գե րը զգա լիո րեն պար զեց վել են, 
և  այժմ  Գեր մա նիա յում ծնված ար տա սահ ման ցի նե րը ո րոշ դեպ քե րում կա րող են 
 Գեր մա նիա յի քա ղա քա ցիութ յուն ստա նալ2, այ նու հան դերձ գեր մա նա ցի նե րի մե ծա-
մաս նութ յու նը շա րու նա կում է թե րա հա վա տո րեն վե րա բե րվել այլ ծա գում ու նե ցող 
գեր մա նա ցի նե րին: Ն ման վե րա բեր մուն քը հնարավորություն է տա լիս բա ցատ րելու 
 Գեր մա նիա յում մեծ թիվ կազ մող փոք րա մաս նութ յուն նե րին, մաս նա վո րա պես` 
թուր քե րին ի րենց մշա կույ թին հա ղոր դա կից դարձ նե լու հար ցում գեր մա նա ցի նե-
րին հան դի պող դժվա րութ յուն նե րը:  Բա ցի այդ, գեր մա նա կան հա սա րա կութ յա նը 
մահ մե դա կան նե րի հա ջող ին տեգր ման ձա խող ման մա սին խո սե լիս գեր մա նա ցի 
ազ գագ րա գետ  Վեր ներ  Շի ֆաո ւե րը եր կու պատ ճառ է ա ռանձ նաց նում. «Ա ռա ջին 
պատ ճա ռը ար ևել յան երկր նե րում ար մա տա ցած իս լա մի ըն կա լումն է որ պես բո-
լոր այլ կրոն նե րի հիմ քը:  Ներ կա յումս նման ըն կա լու մը են թադ րում է, որ իս լամն իր 
բա զում հա կա նիշ նե րով հա կա սում է գեր մա նա ցի նե րի ի դեա լին…: Երկ րորդ պատ-
ճառն, ան շուշտ, իս լա մա կան ա հա բեկ չութ յունն է»2: 

   Փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի ճա նաչ ման և ն րանց նկատ-
մամբ հա վա սար վե րա բեր մուն քի քա ղա քա կա նութ յան անհ րա ժեշ տութ յու նը 
կար ևո րող բազ մամ շա կու թայ նութ յան տե սութ յան հի ման վրա կա րե լի է պար զել 
 Գեր մա նիա յում  բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յան ձա խող ման հիմ նա կան 
պատ ճա ռը:  Գեր մա նա ցի ներն ի րենց հայ րե նի քը սկսել են ներ գաղ թի եր կիր հա-
մա րել բո լո րո վին վեր ջերս:  Բա ցի այդ, 1990-ա կան թվա կան նե րի վեր ջե րին փոք-
րա մաս նութ յուն նե րին իր մշա կույ թին հա ղոր դա կից դարձ նե լու ուղ ղութ յամբ աս տի-
ճա նա բար քայ լեր ձեռ նար կե լիս  Գեր մա նիան ու շադ րութ յուն էր դարձ նում միայն 
վե րոնշ յալ քա ղա քա կա նութ յան ա ռա ջին ուղ ղութ յա նը, այ սինքն` փոք րա մաս նութ-
յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի ճա նաչ ման ուղ ղութ յա նը:  Նույ նիսկ այ սօր հա սա րա-
կա կան կյան քի տար բեր ո լորտ նե րում, օ րի նակ`  Գեր մա նիա յի կա ռա վա րութ յան 
գլխա վո րած իս լա մա կան խորհր դա ժո ղով ներում3 կամ գեր մա նաբ նակ մահ մե դա-

1 «Քաղաքակացիություն ստանալու մասին» օրենքի ամբողջական մեկնաբանությունը տե՛ս Գերմանիայի 
Դաշնության կառավարության վեբկայքը 2009 թ. Հուլիսի 12 –ի դրությամբ` http://www.bundesregierung.de/
Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragtefuerIntegration/Einbuergerung/einbuergerung.html: 
2 Վերներ Շիֆաուեր «Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany», (Թարիք 
Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ` «Multiculturalism, 
Muslims and Citizenship. A European Approach»), Նյու Յորք, 2006, Էջ 111:
3 Գերմանիայի ներքին գործերի նախարարի նախաձեռնությամբ և Գերմանիայում գործող որոշ 
մահմեդական կազմակերպությունների ներկայացուցիչների մասնակցությամբ անցկացվող իսլամական 
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կան նե րի կող մից ներ կա յաց վող դա տա կան հայ ցե րին հա ջոր դող հան րութ յան ար-
ձա գանքում, կա րե լի է տես նել այս հար ցի շուրջ վար վող նման միա կող մա նի քա ղա-
քա կա նութ յան արդ յուն քը` մեր և «ն րանց» միջև շա րու նա կա կան տար բե րա կու մը1:   

Գեր մա նիա յի՝ բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա
կա նութ յան  ձա խո ղու մը և  վտանգը

 Վե րը ներ կա յաց րե ցինք բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա նութ յան կա տար յալ 
հա յե ցա կար գը և  Գեր մա նիա յում տի րող ի րա վի ճա կը, որն ու նի մի քա նի պատ-
ճառ: Ա ռա ջին՝ դեռևս « ժա մա նա կա վոր ներ գաղթ յալ աշ խա տող ներ ըն դու նե լուց 
հե տո»  Գեր մա նիա յի` նշված բազ մազ գ են թախմ բե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րին իր հա-
սա րա կութ յա նը լիար ժե քո րեն ին տեգ րե լու ջան քերն ա պարդ յուն են ան ցել: Երկ-
րորդ՝ երբ  Գեր մա նիան վեր ջա պես աս տի ճա նա բար գի տակ ցեց իր փաս տա ցի 
եր կա րա ժամ կետ ներ գաղթ յալ աշ խա տող նե րին և ն րանց ե րե խա նե րին հա սա րա-
կութ յա նը ին տեգ րե լու անհ րա ժեշ տութ յու նը, ըն դու նեց բազ մամ շա կու թա յին հա-
յե ցա կար գի եր կու ո րո շիչ մո տե ցում նե րից միայն մե կը.  Գեր մա նիան ճա նա չել է 
թուրք փոք րա մաս նութ յան տար բե րութ յուն նե րը, սա կայն այդ ներ գաղթ յալ նե րին և 
ն րանց ըն տա նիք նե րին երկ րի լիար ժեք քա ղա քա ցի նե րի նման հա սա րա կութ յանն 
ին տեգ րե լու ուղ ղութ յամբ որ ևէ հստակ ռազ մա վա րութ յուն չի մշա կել2:  Այս հար-
ցում  Գեր մա նիա յի ձա խո ղու մը կա րող ենք բա ցատ րել եր կու պատ ճառ ով: Ա ռա ջին 
պատ ճա ռը, ինչ պես ար դեն նշվել է, գեր մա նա կան հա սա րա կութ յանն ին տեգր վե լու 
ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րից մե կը համարվող գեր մա նա կան ծա գումն է:  Նոր ներ-
գաղթ յալ նե րի ազ գա յին և մ շա կու թա յին տար բե րութ յուն ներն ըն դու նե լու մո տեց-
ման հետ զու գորդ ված՝ այդ ա ռանձ նա հատ կութ յու նը բնա կան վախ է ներշն չում 
հատ կա պես ակն հայտ տար բե րութ յուն ներ, օ րի նակ` գլխա շոր կրող մահ մե դա կան 
կին տես նե լու պա րա գա յում3: Ազ գա յին և մ շա կու թա յին տար բե րութ յուն նե րի նկատ-
մամբ նման ընդ հա նուր վա խը միշտ չէ որ ռա սիզ մով կամ այ լատ յա ցութ յամբ է պայ-

խորհրդաժողովների մասին տե՛ս այդ կոնֆերանսների պաշտոնական վեբկայքը` http://www.deutsche-
islam-konferenz.de/cln_101/sid_360EA0B04F7BB5DCD878B147D48D865A/SubSites/DIK/DE/Startseite/home-
node.html?__nnn=true, վեբկայքի անգլերեն տարբերակը տեսնելու համար` այցելեք` http://www.en.bmi.
bund.de/cln_012/nn_1026710/Internet/Navigation/EN/Topics/German__Islam__Conference/German__Islam__
Conference__node.html__nnn=true:
1 Վերներ Շիֆաուեր «Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany», (Թարիք 
Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ` «Multiculturalism, 
Muslims and Citizenship. A European Approach»), Նյու Յորք, 2006, Էջ 103:
2 Վեդաթ Ացիքգյոզ «Immigration and Germany. From Foreign Worker to Citizen», (գերմաներենից անգլերեն 
է թարգմանել Ռոն Ուոքերը): «Դոյչե վելե»  ռադիոկայանի կողմից պատրաստված առցանց տարբերակը 
տե՛ս հետևյալ վեբկայքում` http://www.qantara.de/webcom/show_article.php?wc_c=757&wc_id=18&wc_p=1:
3 Ֆեքեթեն ընդգծում է, որ գլուխը ծածկելու համար գործածվող տարբեր միջոցները մահմեդական 
կանանց ռասայական հատկանիշն են համարվում: Այսպիսով, Արևմտյան Եվրոպայի երկրներում, 
գլխաշորը «մշակութային տարբերության հատկանիշի» է վերածվել: Տե՛ս Լիզ Ֆեքեթե «A Suitable Enemy: 
Racism, Migration and Islamophobia in Europe», Նյու Յորք, 2009, էջ 57:
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մա նա վոր ված: Ընդ հա կա ռա կը,  Թաջ ֆե րը և  Թեր ներն ի րենց սո ցիա լա կան նույ-
նութ յան տե սութ յամբ ա պա ցու ցել են, որ նման վա խը բո լո րին է բնո րոշ1: 

Այ նո ւա մե նայ նիվ,  Գեր մա նիա յի պա րա գա յում գեր մա նա ցիր նե րի և 
 ներ գաղթ յալ նե րի` «ն րանց» միջև երկ խո սութ յան բա ցա կա յութ յան պատ ճա ռով 
այդ վախն ա վե լի է խո րա ցել: Այլ երկր նե րում, օ րի նակ`  Կա նա դա յում և  Միաց յալ 
 Նա հանգ նե րում, տար բե րութ յուն նե րի նկատ մամբ բնա կան վա խը կա րե լի է հաղ-
թա հա րել ներ գաղթ յալ նե րին տվյալ երկ րի հա սա րա կութ յանն ին տեգ րե լու մի ջո ցով, 
մինչ դեռ  «այդ մահ մե դա կան նե րին» քա ղա քա ցիութ յան շնոր հու մը գեր մա նա կան 
հա սա րա կութ յան կող մից ար դեն իսկ մեծ խնդիր է հա մար վում»2: Այդ իսկ պատ-
ճա ռով  Գեր մա նիա յում փոք րա մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րը ճա նա չե լու 
մո տե ցու մը մինչ օրս հե ռու է  Թեյ լո րի նկա րագր ված մո տե ցու մից, այ սինքն՝ այ լոց 
մշա կույ թը որ պես ար ժա նիք ըն դու նե լուց:  Փաս տո րեն,  Գեր մա նիա յում դրսևոր վող 
մո տեց ման արդ յուն քում թուրք փոք րա մաս նութ յան ճա նա չու մը են թադ րում է պար-
զա պես դրա գո յութ յան հան դուր ժու մ, ոչ թե ին տեգ րու մ երկ րում մե ծա մաս նութ յան 
կազ մող հա սա րա կութ յա նը: Ն ման ի րա վի ճա կից բխում է  Գեր մա նիա յում փոք րա-
մաս նութ յուն նե րի տար բե րութ յուն նե րի և  հա վա սա րութ յան ճա նաչ ման քա ղա քա-
կա նութ յան ձա խող ման երկ րորդ պատ ճա ռը:  Գեր մա նիա յում ըն դուն ված մո տեց-
ման հետևանքով ձևա վոր վել է այս պես կոչ ված « զու գա հեռ հա սա րա կութ յուն ներ» 
ի րո ղութ յու նը:  Մահ մե դա կան և  գեր մա նա կան բնակ չութ յան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի 
միջև երկ խո սութ յան բա ցա կա յութ յան հետ ևան քով այս զու գա հեռ հա սա րա կութ-
յուն նե րի ներ սում ա ռա ջա ցել են են թախմ բեր, ո րոնք ի րենց հետ չհա ղոր դակց վող 
և  ի րենց բուն էութ յու նը չգի տակ ցող մե ծա մաս նութ յան կող մից անն կատ են մնա ցել:  

 Ն ման ի րա վի ճա կը և դ րա հետ ևանք նե րը կան խա տե սել են դեռևս 1980-ա-
կան թվա կան նե րին: Այ նու հան դերձ, չպետք է ան տե սել այն փաս տը, որ փոք րա-
մաս նութ յուն կազ մող ներ գաղթ յալ նե րին նույն պես դուր է գա լիս ի րենց ազ գա յին 
մե կու սա ցու մը: Ըն դու նող երկ րի հիմ նա կան բնակ չութ յու նից մե կու սա նա լու նրանց 
ցան կութ յու նը նույն մե դա լի մյուս կողմն է3:  Սեպ տեմ բե րի 11-ի ա հա բեկ չութ յան 
արդ յուն քում տե ղի ու նե ցած փո փո խութ յուն նե րը հան գեց րել են զու գա հեռ հա սա-
րա կութ յուն նե րի ձևա վոր մա նը, ո րոնց ներ կա յա ցու ցիչ նե րը « պատ վա բեր» սպա-
նութ յան կամ ի րենց կա նանց ծե ծի են թար կե լու հա մա տեքս տում շատ հա ճախ 
էին հի շա տակ վում դե ղին մա մու լում: Այս հան գա ման քը նույն պես խո րաց րել է 
գերմանացիների վախը մահ մե դա կան ներ գաղթ յալ նե րին  Գեր մա նիա յի հիմ նա-

1 Նրանց կարծիքով, նույն խմբին պատկանող բոլոր անձինք ունեն նույն նախապաշարումները: Սա 
նշանակում է, որ նրանք անմիջապես նախապատվություն են տալիս իրենց խմբին, այլ ոչ թե` որևէ այլ 
խմբերին: Հենրի Թաջֆել և Ջոն Ց. Թերներ «The social identity theory of intergroup behavior» ( Ս. Ուորչել 
և Վ. Գ. Օուսթին «Psychology of Intergroup Relations»), Չիկագո, 1986, էջ 7-24:
2 Վերներ Շիֆաուեր` «Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany», (Թարիք 
Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ` «Multiculturalism, 
Muslims and Citizenship. A European Approach»), Նյու Յորք, 2006, Էջ 96: 
3 Մաքս Վինգեն «Immigration to the Federal Republic of Germany as a Demographic and Social Problem», 
«International Migration Review» ամսագիր, հատոր 29, թիվ 3, Նյու Յորք, 1995, էջ 710-721: Մասնավորապես, 
ուշադրություն դարձրեք էջ 715:
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կան հա սա րա կութ յանն ին տեգ րե լու նկատ մամբ: 2006թ. գեր մա նա ցի քա ղա քա-
կան գոր ծիչ ներն ա ռա ջին ան գամ բախ վե ցին մահ մե դա կան նե րի նկատ մամբ գեր-
մա նա կան հա սա րա կութ յան վե րոնշ յալ թե րա հա վատ վե րա բեր մուն քի հետևանքով 
ա ռա ջա ցած լուրջ խնդիր նե րին և  փոր ձե ցին   Գեր մա նիա յում իս լա մա կան մի շարք 
խորհրդաժողովների (գերմ` DIK) ըն թաց քում ծա վալ վող երկ խո սութ յուն նե րի մի ջո-
ցով լու ծել դրանք:  Գեր մա նիա յի Դաշ նութ յան ներ քին գոր ծե րի ներ կա նա խա րա րը 
 Գեր մա նիա յում գոր ծող հա մա պա տաս խան մահ մե դա կան կազ մա կեր պութ յուն նե-
րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րին պար բե րա բար հրա վի րում է մաս նակ ցե լու մահ մե դա կան-
նե րի ին տեգր մա նը նպաս տող քննար կում նե րի:  Հե տաքրք րա կանն այն է, որ նման 
քննար կում նե րին հրա վիր վում են միայն  Գեր մա նիա յի աշ խար հիկ և  ա զա տա կան 
պե տութ յան հա սա րա կութ յա նը ին տեգր ված կազ մա կեր պութ յուն նե րի ներ կա յա-
ցու ցիչ նե րին: « Մի լի Գ յո րուս» («Milli Görus») պահ պա նո ղա կան և  բա վա կա նին 
ծայ րա հեղ հա յացք ներ ու նե ցող մահ մե դա կան կազ մա կեր պութ յա նը մեր ժում են 
մաս նակ ցել խորհրդաժողովին1: Ն ման դեպ քե րում ևս  ա կա նա տես ենք լի նում բազ-
մամ շա կու թա յին մո տեց ման մա սին  Թեյ լո րի տե սութ յան դրույթ նե րի ան տես մա նը: 
Ի դեպ, հի շեց նենք, որ նշված տե սութ յան հիմ քում ըն կած է երկ խո սութ յուն ծա-
վա լե լու գա ղա փա րը և « Մի լի Գ յո րուսի» նման կազ մա կեր պութ յուն նե րի վրա ազ-
դե ցութ յուն գոր ծե լու և  նույ նիսկ դրանք ա զա տա կա նաց նե լու հնա րա վո րութ յու նը: 
Այս պի սով,  Գեր մա նիա յի հիմ նա կան բնակ չութ յան և  ազ գա յին ու կրո նա կան փոք-
րա մաս նութ յուն նե րի միջև երկ խո սութ յան ծա վալ ման ընդ հա նուր նա խա ձեռ նութ-
յունն ա մեն ևին էլ չի նպաս տել նա խա պա շա րում նե րից հա սա րա կա կան կար ծի քի 
ձեր բա զատ մա նը: Իսկ  Գեր մա նիա յի քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րը  ներ քին գոր ծե րի 
նախ կին նա խա րա րի` դոկ տոր  Վոլֆ գանգ Շ յոբ լեի գլխա վո րութ յամբ շա րու նա-
կում են նպաս տել զու գա հեռ հա սա րա կութ յուն նե րի ձևա վոր մա նը, առն վազն՝ ոչ 
ա զա տա կան մո տե ցում ներ դրսևո րող խմբե րում:  Փաս տո րեն, հա կա մահ մե դա կան 
տրա մադ րութ յուն նե րը նույ նիսկ ա ճում են:

 Գեր մա նիա յում բնակ վող մահ մե դա կան նե
րի ներ կա յաց րած դա տա կան հայ ցե րը

  Թեև հարց ված նե րի մե ծ  մաս ը իս լա մի կրո նին թե րա հա վա տո րեն է վե րա-
բերվում և  մահ մե դա կան նե րին ո րո շա կի պար տա վո րութ յուն նե րից ա զա տե լու նա-
խա ձեռ նութ յան դեմ է ար տա հայտ վում, այ նու հան դերձ քա ղա քա կան և  ի րա վա կան 
դաշ տում մահ մե դա կան նե րի նկատ մամբ մո տե ցու մը եր կու ծայ րա հե ղութ յուն նե րով 

1 Տե՜ս, օրինակ, Լիզ Ֆեքեթե «A Suitable Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe», Նյու Յորք, 
2009, էջ 121-123, տե՛ս նաևԹարիք Մոդուդ` «Multiculturalism», Քեմբրիջ, 2007, էջ 97-100: Ի տարբերություն 
Թեյլորի և Կիլիչկայի նման նույնիսկ ծայրահեղական կազմակերպությունների հետ երկխոսություն 
խրախուսող  Ֆեքեթեի` Մոդուդը կարծում է, որ  «հարկավոր է շատ զգույշ լինել, քանի որ հարձակումն 
ավելի վտանգավոր է, քան պարզապես անարդարացի վերաբերմունքը» (էջ 100): Այսպիսով, Մոդուդն 
անտեսում է այն ենթադրությունը, որ մեկուսացումը կարող է ավելի ծայրահեղ քայլերի հանգեցնել, 
մինչդեռ երկխոսությունը տալիս է փոքրամասնությունների վրա ազդեցություն գործելու և, ի վերջո, նրանց 
ազատական դարձնելու հնարավորություն:
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է դրսևոր վում: Կ ցան կա նա յի ա սածս հաս տա տել հան րա յին թեժ վի ճա բա նութ յուն-
նե րի պատ ճառ դար ձած եր կու դա տա կան գոր ծե րով: Դ րան ցից մե կի հիմ քում ըն-
կած է  «ա զա տա կան» հայ ց, իսկ մյու սի հիմ քում` ակն հայ տո րեն  «ոչ ա զա տա կան» 
հայ ց:  Հե տաքրք րա կան է, որ եր կու դեպ քե րում դա տա րա նը մա սամբ բա վա րա-
րել է հայ ցե րը, իսկ հան րութ յու նը քննա դա տել է նման ո րո շում նե րը:  Հարկ է նշել, 
որ մահ մե դա կան փոք րա մաս նութ յան ներ կա յաց րած հայ ցե րը քննա դա տում և 
 մեր ժում են ինչ պես աջ, այն պես էլ ձախ հա յացք նե րի տեր ան ձինք1:

 Վե րոնշ յալ հայ ցե րից ա ռա ջի նը  Գեր մա նիա յի դաշ նա յին հան րա պե տութ յան 
սահ մա նադ րա կան դա տա րան ( գե րա գույն դա տա րան) Է ներ կա յաց վել 2003 թ. և 
 բարձ րաց րել է այն հար ցը, թե արդ յոք պե տա կան դպրոց նե րում աշ խա տող մահ-
մե դա կան ու սուց չու հի նե րին կա րե լի՞ է թույ լատ րել գլխա շոր կրել դպրո ցում, թե՞ ոչ: 
 Գեր մա նիա յում պե տա կան դպրոց նե րի ու սու ցիչ նե րը պե տա կան ծա ռա յող (գերմ. 
«Beamte») են հա մար վում, ուս տի և  պար տա վոր են պահ պա նել պե տութ յան չե զոք 
դիր քո րո շու մը: Տվ յալ դեպ քում հայ ցվոր հան դի սա ցող  Ֆե րեշ թա  Լու դի նը վի ճար-
կել է իր գոր ծա տո ւի` դպրո ցում գլխա շոր չկրե լու պա հան ջը: Դպ րո ցի տնօ րի նութ-
յու նը պնդել է, որ դպրո ցում գլխա շոր կրե լով` ու սուց չու հին խախ տել է պե տութ յան 
չե զոք դիր քո րո շու մը:  Գե րա գույն դա տա րա նի կա յաց րած վճռում, սա կայն, աս վում 
է, որ « միայն գլխա շոր կրե լով` ու սուց չու հին  Գեր մա նիա յի սահ մա նադ րութ յու նը չի 
խախ տում, իսկ գոր ծող օ րենք նե րի հա մա ձայն` գլխա շոր չկրե լու պա հանջ ներ կա-
յաց նելն ար գել ված է»2: Այ նու հան դերձ, հարկ է հաշ վի առ նել, որ  Գեր մա նիա յում 
կրթութ յան մա սին օ րենք նե րը հաս տատ վում են ոչ թե դաշ նա յին կա ռա վա րութ յան, 
այլ երկ րա մա սե րի պե տա կան մար մին նե րի կող մից:  Փաս տո րեն, գե րա գույն դա-
տա րա նը տե ղա կան մար մին նե րի հա յե ցո ղութ յանն է թող նում ու սու ցիչ նե րին կրո-
նա կան զգեստ կրե լու ար գե լող կամ թույ լատ րող լրա ցու ցիչ օ րենք ներ ըն դու նե լու 
ի րա վուն քը:  Թեև դաշ նա յին մա կար դա կով  Լու դի նը և ն րան սա տա րող մահ մե դա-
կան կազ մա կեր պութ յուն նե րը շա հել են գոր ծը, այ նու հան դերձ այս դա տա կան գոր-
ծը ոչ միայն գլխա շո րի` որ պես ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան խորհր դա նի շի շուրջ 
թեժ վի ճա բա նութ յուն նե րի տե ղիք է տվել, այլև  Լու դի նի դեմ լրատ վա մի ջոց նե րի 
կող մից կազ մա կերպ ված քա րո զար շա վի հան գեց րել3: Ե թե բազ մամ շա կու թա յին 
ա մուր հա մա կարգ ու նե ցող երկր նե րում մահ մե դա կան նե րը վկա յա կո չում են երկ-

1 Վերներ Շիֆաուեր «Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany», (Թարիք 
Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ «Multiculturalism, 
Muslims and Citizenship. A European Approach»), Նյու Յորք, 2006, Էջ 102-107:
2 Վերներ Շիֆաուեր «Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany» (Թարիք 
Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ «Multiculturalism, 
Muslims and Citizenship. A European Approach»), Նյու Յորք, 2006, Էջ 103: Գերագույն դատարանի 
կողմից գերմաներեն լեզվով կայացրած որոշումը տես` Գերմանիայի դաշնության սահմանադրական 
դատարանի որոշում, 2 BvR 1436/02 առ 3.6.2003, Absatz-Nr. (1 - 140), http://www.bverfg.de/entscheidungen/
rs20030924_2bvr143602.htm: 
3 Շիֆաուերը շարունակում է Ալիս Շվարցերի սկսած արշավը, Վերներ Շիֆաուեր «Enemies within the gates. 
The debate about citizenship of Muslims in Germany» (Թարիք Մոդուդի, Աննա Տրյանդաֆիլիդուի և Ռիկարդ 
Զապատա-Բարերոյի խմբագրությամբ` «Multiculturalism, Muslims and Citizenship. A European Approach»), 
Նյու Յորք, 2006, Էջ 104-107:
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րի սահ մա նադ րութ յու նը և  պաշտ պա նում ի րենց կրո նի ա զա տութ յան ի րա վուն քը 
( Գեր մա նիա յի սահ մա նադ րութ յուն,  հոդ ված 4), ա պա մահ մե դա կան նե րի ին տեգ-
րու մը հա ջող ված է հա մար վում:  Սա կայն, ինչ պես եր ևում է,  Գեր մա նիա յում այս 
հայ ցը մահ մե դա կան նե րի և  ոչ մահ մե դա կան նե րի հա րա բե րութ յուն նե րի հա մար 
կոր ծա նա րար հետ ևանք ներ է ու նե ցել1: Այս ա մե նի պատ ճա ռը կրկին  Թեյ լո րի փոք-
րա մաս նութ յուն նե րի հա վա սա րութ յու նը ճա նա չող քա ղա քա կա նութ յան բա ցա կա-
յութ յունն է:  Թեև  Լու դի նի հայցն ա զա տա կան մո տեց ման և  սահ մա նադ րա կան 
դրույթ նե րի վրա է հիմն ված, այ նու հան դերձ, նրա նկատ մամբ դրսևոր ված վե րա-
բեր մուն քը խիստ տար բեր վել է, օ րի նակ, հա գուս տի տակ խաչ կրող քրիս տոն յա 
ու սուց չի նկատ մամբ հնա րա վոր վե րա բեր մուն քից:  Տե սա նե լի տար բե րութ յուն նե րի 
նկատ մամբ վախն ա վե լի ու ժեղ է, քան հա սա րա կութ յու նում մահ մե դա կան ու սուց-
չու հու կրո նա կան տար բե րութ յուն ները ներառելու ձգտու մը: 

Մ յուս հայ ցը, ո րը ներ կա յաց վել է Ֆ րանկ ֆուր տի քա ղա քա յին դա տա րան, ա վե լի 
է խո րաց րել վի ճա բա նութ յու նը: 2007 թ. ծա գու մով մա րոկ կա ցի 26-ամ յա մահ մե դա-
կան կի նը, ո րը  Գեր մա նիա յի քա ղա քա ցի է, ծնվել և  ապ րում է այդ երկ րում, խնդրել 
է ըն թացք տալ իր ա մուս նա լու ծութ յան հայ ցին նախ քան ա մուս նա լու ծութ յա նը նա-
խոր դող տաս ներ կու ա միս տևող պար տա դիր ժամ կե տի ա վար տը:  Գեր մա նիա յի 
ըն տա նե կան օ րենսգր քի հա մա ձայն` ա մու սին նե րը պետք է նախ քան ա մուս նա-
լուծ վե լը մի ամ բողջ տա րի ապ րեն ա ռան ձին:  Սա կայն ան հաղ թա հա րե լի հան գա-
մանք նե րի դեպ քում նրանք կա րող են ա մուս նա լուծ վել նախ քան նշված ժամ կե տի 
լրա նա լը:  Քա նի որ հայ ցվոր կնոջ ա մու սի նը, ո րը նույն պես ծա գու մով մա րոկ կա-
ցի է, մի քա նի ան գամ բռնութ յուն է գոր ծադ րել նրա նկատ մամբ, կի նը դի մել է 
դա տա րան` վկա յա կո չե լով ան հաղ թա հա րե լի հան գա մանք նե րը: Ինչ պես  Լու դի նի 
պա րա գա յում, այս դեպ քում նույն պես խոս քը մահ մե դա կան մի կնոջ մա սին է, ով, 
որ պես  Գեր մա նիա յի լիար ժեք քա ղա քա ցի, պաշտ պա նում է իր`  Գեր մա նիա յի սահ-
մա նադ րութ յամբ ամ րագր ված ի րա վունք նե րը:  Գոր ծը քննող գեր մա նու հի դա տա-
վո րը պար տա դիր ժամ կե տի ըն թաց քում ա մուս նա լուծ վե լու հայ ցը չի բա վա րա րել: 
Վ կա յա կո չե լով ղու րա նի չոր րորդ սու րա հի 34-րդ  տո ղը` դա տա վո րը պնդել է, որ 
ղու րա նը մահ մե դա կա նին թույլ է տա լիս մարմ նա կան պատ ժա մի ջոց ներ կի րա ռել 
իր կնոջ նկատ մամբ:  Քա նի որ եր կու ա մու սին ներն էլ ծագ մամբ մա րոկ կա ցի էին, 
կնոջ նկատ մամբ բռնութ յան գոր ծադ րու մը ան հաղ թա հա րե լի հան գա մանք չի հա-
մար վել2:  Դա տա վո րը խիստ քննա դա տութ յան է ար ժա նա ցել և  հե ռաց վել է գոր ծի 

1 Ինտեգրման գործընթացի իրավական տեսակետից այս գործը լայն տարածում է գտել: Տե՛ս, օրինակ՝ 
«Human Rights Watch» իրավապաշտպան կազմակերպության  զեկույցը, որում քննադատվում է պետության 
չեզոք դիրքորոշումը խախտելու պատրվակով ուսուցչուհիներին ներկայացված գլխաշոր կրելու արգելքը 
«Human Rights Watch» իրավապաշտպան կազմակերպության նշված զեկույցը (Diskriminierung im Namen 
der Neutralität Kopftuchverbote für Lehrkräfte und Beamte in Deutschland) տպագրվել է 2009 թ. փետրվարի 
26-ին: Տե՛ս վեբկայքը`  http://www.hrw.org/en/reports/2009/02/26/diskriminierung-im-namen-der-neutralit-t: 
2 Գիզելա Կիրշտեյն «Gewalt in der Ehe. Richterin verweist auf Züchtigungsrecht im Koran», տպագրվել է 2007 
թ. մարտի 21-ին «Die Welt Online»-ի կողմից, վեբկայք` http://www.welt.de/politik/article772111/Richterin_
verweist_auf_Zuechtigungsrecht_im_Koran.html:
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վա րույ թից:  Գեր մա նիա յում այս գործն ան նա խա դեպ էր, քա նի որ ա ռա ջին ան գամ 
գեր մա նա կան դա տա րա նը ղու րա նի օ րենք նե րով է ա ռաջ նորդ վել:

Այ դու հան դերձ, այս դեպ քը վկա յում է  Գեր մա նիա յի` իր բազ մազգ բնակ չութ յան 
կա րիք նե րին իր քա ղա քա կա նութ յու նը հա մա պա տաս խա նեց նե լու խնդրի գո յութ-
յան մա սին: Վ ճիռ կա յաց նե լիս դա տա վո րը ձգտում էր  հաշ վի առ նել ա մու սին նե րի 
ազ գա յին և մ շա կու թա յին ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը:  Սա կայն, ինչ պես եր ևում է, 
ա նո րոշ է մնում այն հար ցը, թե ինչ պես կա րե լի է այն պի սի բազ մամ շա կու թա յին մո-
տե ցում ցու ցա բե րել, ո րը հա մա պա տաս խա նի տվյալ ազ գութ յան ա ռանձ նա հատ-
կութ յուն նե րին և  Գեր մա նիա յի` պե տա կան մա կար դա կով ըն դուն ված ա զա տա կան 
և  ժո ղովր դա վա րա կան սկզբունք նե րին: Այս դեպ քը ոչ թե ին տեգր ման հա ջող ված 
գոր ծըն թա ցի կամ ազ գա յին մշա կույ թի պահ պան ման փոր ձի, այլ բար ձի թո ղի վի-
ճա կի է նման վում: Եվս մեկ ան գամ հա վա սա րութ յան սկզբուն քի խախտ ման ա կա-
նա տես ենք դար ձել, քա նի որ մահ մե դա կան կի նը ոչ մահ մե դա կան կնոջ նկատ-
մամբ նման դեպ քե րում ցու ցա բեր վող վե րա բեր մուն քի չի ար ժա նա ցել:

 Վեր ջա բան

 « Գեր մա նիան ներ գաղ թի, ուս տի և  բազ մամ շա կու թա յին եր կիր է»1: Ինչ պես 
ա պա ցուց վել է տվյալ ակ նար կում,  Գեր մա նիան բազ մազգ եր կիր է, ո րի բնակ չութ-
յան մեծ մա սը  ծա գու մով թուրք մահ մե դա կան ներ են: Ուս տի  Գեր մա նիան պետք 
է նաև բազ մամ շա կու թա յին եր կիր լի նի, սա կայն ինչ պի սի՞ն է այն ի րա կա նում: Ինչ-
պես տե սանք,  Գեր մա նիան բազ մամ շա կու թա յին է այն ա ռու մով, որ ճա նա չում է 
իր բնակ չութ յան ո րո շա կի են թախմ բե րի ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը: Ի վեր ջո, 
գեր մա նա ցի ներն ի րենց եր կի րը բնո րո շել են որ պես ներ գաղ թի եր կիր: Ի դեպ, 
 Գեր մա նիան տա րի ներ շա րու նակ է այս պես բնո րոշ վել: Ուս տի, հատ կան շա կան է, 
որ  Գեր մա նիա յի քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րը ձեռ նա մուխ են ե ղել երկ րի բնակ չութ-
յան մե ծա մաս նութ յան և  թուրք փոք րա մաս նութ յան միջև երկ խո սութ յան զար գաց-
մա նը: Այ նու հան դերձ, ա նե լիք նե րը դեռևս շատ են:  Ներ գաղթ յալ նե րին հա սա րա-
կութ յա նը ին տեգ րե լու գոր ծում հա ջո ղութ յան հաս նե լու հա մար  Գեր մա նիան պետք 
է ոչ թե ընտ րի երկ խո սութ յան և քն նար կում նե րի մաս նա կից նե րին, այլ բա նակ-
ցի երկ րում ար դեն բնակ վող բո լոր ներ գաղթ յալ նե րի հետ:  Սա է ինչ պես մե ծա-
մաս նութ յան, այն պես էլ փոք րա մաս նութ յան բևե ռաց ման հետ ևանք նե րը մեղ մե լու 
միակ մի ջո ցը:  Միայն երկ խո սութ յան մի ջո ցով է հնա րա վոր օգ նել ոչ մահ մե դա կան 
մե ծա մաս նութ յա նը ա վե լի լավ հաս կա նալու մահ մե դա կան փոք րա մաս նութ յա նը: 
Եվ վեր ջա պես, միայն երկ խո սութ յան մի ջո ցով է հնա րա վոր մղել մահ մե դա կան 
ներ գաղթ յալ նե րին հա ղոր դա կից լի նել ի րենց նոր հայ րե նի քի մշա կույ թին: 1960-ա-
կան և 1970-ա կան թվա կան նե րի ըն թաց քում ար ձա նագր ված փոր ձը վկա յում է, որ 
սխալ է սպա սել, մինչև ներ գաղթ յալ նե րը հե ռա նան երկ րից:  Գեր մա նիան չպետք 

1 Բրեթ Քլոփ «German Multiculturalism. Immigrant Integration and the Transformation of Citizenship», 
Վեստպորտ, 2002, էջ 7:
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է կրկնի անց յա լի սխալ նե րը, այլ հար ցա կա նի տակ առ նի և  բա րե փո խի իր` իս կա-
կան բազ մամ շա կու թա յին երկր նե րին բնո րոշ ռազ մա վա րա կան մո տե ցու մը:  Սա ոչ 
մի դեպ քում չի նշա նա կում, որ եր կի րը պետք է կաս կա ծի տակ դնի իր ա զա տա-
կան սկզբունք նե րից որ ևէ մե կը կամ հրա ժար վի դրա նցից:  Սա նշա նա նա կում է, որ 
հա սա րա կութ յու նը պետք է ա ռաջ նորդ վի նշված սկզբունք նե րով և  խե լա միտ քայ-
լեր ձեռ նար կի, ինչ պես նաև նման սկզբունք նե րը կի րա ռե լիս հա վա սար վե րա բեր-
մունք ցու ցա բե րի իր բո լոր քա ղա քա ցի նե րի` ինչ պես մահ մե դա կա նութ յուն, այն պես 
էլ հու դա յա կա նութ յուն, քրիս տո նեութ յուն դա վա նող կամ առ հա սա րակ կրո նա կան 
հա յացք ներ չու նե ցող քա ղա քա ցի նե րի նկատ մամբ:  Փաս տո րեն,  Գեր մա նիան բազ-
մամ շա կու թա յին եր կիր է, սա կայն պատ շաճ բազ մամ շա կու թա յին քա ղա քա կա-
նութ յուն չի վա րում:
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 Բե լա ռուս նե րին մուտ քի ար տո նա գիր տրա
մադ րե լու ըն թա ցա կարգն ընդդեմ 
Եվրա միութ յան սկզբունք նե րի

դաշասլաբչանԿա
«Հանունազատության»շարժում
Բելառուս

 Կո մու նիզ մի փլու զու մից հե տո նախ կին  Հա րավս լա վիա յի տա րած քում ձևա-
վոր ված ի րա վի ճա կի նկա րագ րութ յամբ հայտ նի խոր վաթ գրող Ս լա վեն կա 

Դ րա կու լի չի «Café Europa» («Եվ րո պա» սրճա րան») գրքի գլուխ նե րից մե կը1 նվիր-
ված է  Խոր վա թիա յի` հար ևան երկր նե րի, մաս նա վո րա պես Ավստ րիա յի հետ սահ-
մա նա յին ան ցա կե տե րում տեղ գտած հիմն ախն դիր նե րին, քա ղա քա ցի նե րի բո լոր 
ստու գումն ե րին, նրանց ի րա վունք նե րի սահ մա նա փա կումն ե րին, վա խե րին, մի ջա-
դե պե րին և  նույ նիսկ ստո րա ցումն ե րին: Գր քի վե րոնշ յալ հատ վածն ա ռա ջին ան-
գամ տպագր վել է 1996 թ.. դրա նից հե տո սահ մա նա յին ան ցա կե տե րում տի րող 
ի րա վի ճա կը շատ է փոխ վել, քա նի որ  Խոր վա թիան, հու սանք, շու տով կան դա մակ-
ցի Եվ րա միութ յա նը: Այ նու հան դերձ, նշված գլխում ար ծարծ ված խնդիր ներն ար-
դիա կան են մնում Եվ րա միութ յան քա ղա քա ցիութ յուն չու նե ցող ան ձանց հա մար: 
 Վեր ջերս վրա ցի ըն կե րոջս հետ  Վիեն նա յից գնաց քով մեկ նե ցի  Զագ րեբ:  Մեր անձ-
նագ րերն ա ռաջ սահ մա նա պահ նե րի ակն հայտ բա ցա սա կան ար ձա գան քը` «Օ՜, ո՛չ, 
վրա ցի՛», ին չին հա ջոր դեց ըն կե րոջս ամ բողջ ու ղե բե ռի` բո լոր պա յու սակ նե րի ստու-
գու մը:  Բե լա ռու սի անձ նա գիր տես նե լով` սահ մա նա պահ նե րը նույն կերպ ար ձա-
գան քե ցին և  ման րազ նին ստու գե ցին ամ բողջ ու ղե բե ռը:  Մենք միակ ուղ ևոր ներն 
էինք, ում բեռն այդ չափ ու շա դիր էր ստուգ վում: « Կար ծես խորհր դա յին ժա մա նակ-
նե րը վե րա դար ձել են…»,- ա սաց Ավստ րիա յի քա ղա քա ցի հան դի սա ցող մի տա-
րեց կին: Ն րան միայն խնդրե ցին ցույց տալ իր ան ձը հաս տա տող փաս տա թուղ թը: 
Այ նու ա մե նայ նիվ, նման վե րա բեր մունքն ինձ ա մեն ևին չի զար մաց նում, քա նի որ 
 Խոր վա թիան փոր ձում է վե րաց նել իր և Եվ րա միութ յան միջև առ կա բո լոր անջր-
պետ նե րը և  ա մեն ինչ ա նել` ա պա ցու ցե լու, որ ին քը կա րող է պաշտ պա նել ընդ լայն-
ված Եվ րա միութ յան նոր սահ ման նե րը:

 Սահ ման նե րի մա սին խո սե լիս կցան կա նա յի ներ կա յաց նել  Բե լա ռու սի քա ղա-
քա ցու տե սա կե տը.  Բե լա ռուս, մի եր կիր, որ Եվ րո պա յի աշ խար հագ րա կան կենտ-
րո նում է գտնվում և  սահ մա նա կից է հինգ երկր նե րի, ո րոն ցից մե կը հսկա յա ծա վալ 

1  Սլավենկա Դրակուլիչ` «Buying a Vacuum Cleaner» գլուխ, «Café Europa» գիրք (Աբակուս, Լոնդոն, 2008), 
էջ 109-117:
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 Ռու սաս տանն է: 2004 թ. Եվ րա միութ յան սահ ման նե րի ընդ լայն ման արդ յուն քում 
էա կա նո րեն փոխ վել են  Բե լա ռու սի սահ ման նե րը. այժմ մեր հար ևան նե րից ե րե քը 
ԵՄ ան դամ երկիր են: Ի՞նչ  է նշա նա կում սահ ման նե րի ընդ լայ նու մը Եվ րա միութ յան 
հա մար: Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան (ԵՀՔ) ռազ մա վա րա-
կան փաս տաթղ թի հա մա ձայն` Եվ րա միութ յան ընդ լայ նու մը են թադ րում է ինչ պես 
մար տահ րա վեր ներ, այն պես էլ նոր հնա րա վո րութ յուն ներ1: Իսկ ի՞նչ է դա նշա նա-
կում  Բե լա ռու սի քա ղա քա ցի նե րի հա մար: Խն դիր ներ, առն վազն հյու պա տո սութ-
յուն նե րի աշ խա տա կից նե րի հետ: Այդ պի սին է մեր ի րա կա նութ յու նը:

 Մինչ 2004 թ., ա վե լի ճիշտ` Եվ րա միութ յան սահ ման նե րի ընդ լայ նու մը, 
 Բե լա ռու սի քա ղա քա ցի ներն ա վե լի մեծ հնա րա վո րութ յուն ներ են ու նե ցել այ ցե-
լե լու  Կենտ րո նա կան և Ար ևել յան Եվ րո պա յի երկր ներ, հատ կա պես`  Լե հաս տան, 
 Լիտ վա,  Լատ վիա և  Չե խիա յի  Հան րա պե տութ յուն:  Մեր երկր նե րի պատ մութ-
յուն նե րը սեր տո րեն փոխ կա պակց ված են, մենք ժա ռան գել ենք բա զում հայտ նի 
պատ մա կան դեմ քեր և  վայ րեր: Իսկ մեր ընդ հա նուր պատ մութ յունն ինք նին ա պա-
ցու ցում է, որ  Բե լա ռու սը եվ րո պա կան ըն տա նի քի լիար ժեք ան դամ է:  Սա կայն շեն-
գեն յան մուտ քի ար տո նագ րե րի ներ մուծ ման արդ յուն քում այս երկր նե րը միմ յան-
ցից հե ռաց վել են:

Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը և  մաս նա վո րա պես «Ար-
ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» ծրա գի րը նոր հնա րա վո րութ յուն ներ են նա խա տե սում: 
Երվ րո պա յի միակ բռնա պե տա կան երկ րում`  Բե լա ռու սում տի րող քա ղա քա կան 
ի րա վի ճա կի պատ ճա ռով քա ղա քա ցի նե րը չեն կա րող օգտ վել այդ հնա րա վո րութ-
յուն նե րից: Ի րա կա նում,  Բե լա ռու սը ԵՀՔ ծրագ րե րում ա մեն ևին էլ ընդգրկ ված չէ: 
Սկզբ նա կան շրջա նում, թվում էր, որ «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը» թերևս կա-
րող է նպաս տա վոր պայ ման ներ ա պա հո վել` ի րա վի ճա կը ո րոշ չա փով բա րե լա-
վե լու հա մար:   Տե սա կա նո րեն այդ բա րե լա վումն ե րը են թադ րում են մուտ քի ար-
տո նագ րի տրա մադր ման ա զա տա կա նաց ման հար ցի քննար կում, իսկ որ պես 
եր կա րա ժամ կետ նպա տակ` ա ռանց մուտ քի ար տո նագ րի ա զատ տե ղա շարժ-
վե լու հնա րա վո րութ յուն և  կա ցութ յան թույլտ վութ յուն չու նե ցող ան ձանց հե տըն-
դուն ման միաս նա կան պայ ման նե րի սահ մա նում2:  Սա կայն հարկ է նշել, որ «Ար-
ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն» ծրագ րի մաս նա կից երկր նե րի շար քում  Բե լա ռուսն 
 «ա մե նա հե ռա վոր» եր կիրն է՝ որ պես Եվ րա միութ յան հետ որ ևէ պար տա վո րեց նող 
հա րա բե րութ յուն ներ չպահ պա նող միակ եր կիր:

 Մուտ քի ար տո նագ րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի ա զա տա կա նաց ման 
հետ կապ ված հար ցե րը միշտ օգ տա գործ վել են որ պես ԵՄ ազ դե ցութ յան մի ջոց-
նե րի զի նա նո ցում պահ վող գոր ծիք: 2002 թ.  Բե լա ռու սի բարձ րաս տի ճան պաշ-
տոն յա նե րին, այդ թվում` նա խա գահ  Լու կա շեն կո յին, ար գել վել է մուտք գոր ծել ԵՄ 
ան դամ երկր ներ: 2008 թ. ար գել քի կա սե ցումն օգ տա գործ վել է որ պես խայծ` ժո-

1 Եվրոպական հարևանության քաղաքականության հանձնաժողովի ուղերձ, Ռազմավարական 
փաստաթուղթ, Բրյուսել, 12.5.2004 թ., (COM (2004) 373 final): 
2 Եվրախորհրդարանի և Եվրոպայի խորհրդի հանձնաժողովի ուղերձ,  «Արևելյան գործընկերություն», 
Բրյուսել, դեկտեմբերի 3, 2008թ., (COM(2008)823 final):
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ղովր դա վա րա կան փո փո խութ յուն ներ խրա խու սե լու հա մար:  Միաժա մա նակ մուտ-
քի ար տո նագ րեր ա զատ ստա նա լու հար ցում ա ջակ ցութ յու նը միշտ եղել է որ պես 
ընդ դի մութ յան և  հա սա րա կա կան կազ մա կեր պութ յուն նե րի ակ տի վիստ նե րին սա-
տա րե լու մի ջոց: Ի րա կա նում, սա կայն, այս մո տե ցումն ա պարդ յուն է:    

 Մի կող մից՝ վեր ջերս հայտ նի է դար ձել, որ ար գել քի ու ժի մեջ լի նե լու ըն թաց քում 
նա խա գահ  Լու կա շեն կո յին հա ջող վել է մեկ նել Ավստ րիա1: Մ յուս կող մից՝ հա սա-
րա կութ յան ո րո շա կի խմբե րին տրա մադր վող ա ջակ ցութ յու նը անջր պետ է ստեղ-
ծում նույն հա սա րա կութ յան ան դամն ե րի միջև և  ոչ ար տոն յալ խմբե րի նկատ մամբ 
խտրա կա նութ յան դրսևո րումն ե րի է հան գեց նում2:  Բա ցի այդ, նման ի րա վի ճակ-
նե րում քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի` մուտ քի ար տո-
նա գիր ստա նա լու հնա րա վո րութ յու նը կախ ված է դես պան նե րի և հ յու պա տոս նե րի 
հետ նրանց ու նե ցած անձ նա կան հա րա բե րութ յուն նե րից:  Հետ ևա բար, մուտ քի ար-
տո նագ րեր տրա մադ րե լու մա սին ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցը թա փան-
ցիկ չէ: Այ նու հան դերձ, մուտ քի ար տո նագ րե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի 
պար զե ցու մը, ան շուշտ, մե ծա պես նպաս տում է քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ-
յան կա յաց մա նը: Ան ձամբ ես այն ար տոն յալ քա ղա քա ցի նե րից եմ, ով քեր շեն գեն-
յան մուտ քի ար տո նա գիր ու նեն, և  խու ճա պի եմ մատն վում ա մեն ան գամ, երբ դրա 
վա վե րութ յան ժամ կետն ա վար տին է մո տե նում:  Պար զա պես պետք է զգամ, որ 
անձ նագ րիս մեջ նման ար տո նա գիր ու նեմ և  ա մեն պա հի կա րող եմ մեկ նել ար-
տա սահ ման` ե րե կույթ նե րի, հա մա ժո ղովն ե րի մաս նակ ցե լու կամ պար զա պես ըն-
կեր նե րիս տե սակ ցե լու հա մար:  Սա կայն կցան կա նա յի, որ այս ար տո նութ յու նից 
օգտ վեին նաև իմ ըն տա նի քի ան դամն ե րը, հար ևան նե րը, ըն կեր նե րը, բո լոր բե-
լա ռուս նե րը: Ա մեն ան գամ, երբ վե րա դառ նում և  պա տաս խա նում եմ Եվ րո պա յի 
կյան քի մա սին հար ցե րին, ինձ մի քիչ մե ղա վոր եմ զգում: Ես ար դեն սո վո րել եմ 
եվ րո պա կան կյան քին, իսկ այն մար դիկ, ով քեր ի րենց ողջ կյան քում ե րա զում են 
տես նել  Փա րի զը կամ  Բար սե լո նը, ինձ շատ շփա ցած են հա մա րում:

Ի րա կա նում խնդի րը ոչ թե մուտ քի ար տո նագ րի` որ պես մի ջո ցի ա նարդ յու-
նա վե տութ յունն է, այլ` այդ մի ջո ցի սխալ կի րա ռու մը:  Շատ կար ևոր է, որ  մուտ քի 
ար տո նագ րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցու մը և (կամ) ա զա տա կա-
նա ցու մը ժո ղովր դա վա րութ յան նա խա պայ ման չլի նի: Այն պետք է դիտ վի որ պես 
 Բե լա ռու սում ժո ղովր դա վա րութ յան հաս տատ մա նը նպաս տե լու ա ռա վել արդ յու նա-
վետ մի ջո ց, ոչ թե խայ ծ:

 Բե լա ռու սի ներ կա յիս ի րա վի ճա կը մա սամբ պայ մա նա վոր ված է տա րի ներ շա-
րու նակ տևող մե կու սաց մամբ:  Բե լա ռուս նե րը պար զա պես չգի տեն որ ևէ այլ չա-
փա նիշ , ո րի հետ կա րե լի է հա մե մա տել ի րենց կյան քը, իսկ հյու պա տո սութ յուն-
նե րում բե լա ռուս նե րի նկատ մամբ դրսևոր վող վե րա բեր մուն քը հաս տա տում 

1  «Skandalny adpachinak Lukashenki u Austryi» («Լուկաշենկոյի սկանդալային արձակուրդն Ավստրիայում»), 
վեբկայք` http://nn.by/?c=ar&i=37886:
2 Բոհդանա Դիմիտրովովա «Remarking Europe’s Borders Through the European Neighborhood Policy», 
Եվրոպական քաղաքականության ուսումնասիրությունների կենտրոն, աշխատանքային փաստաթուղթ,  
թիվ 327, մարտ, 2010թ.,  կայք` http://www.ceps.be/ceps/download/3045:
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է  Լու կա շեն կո յի «նշա նա բա նը»` «Եվ րո պա յում ձեզ ոչ ոք չի կա րո տել և  չի սպա-
սում, այն պես որ ե րախ տա պա՜րտ ե ղեք այն ա մե նի հա մար, ինչ ու նեք այս տեղ»: 
 Բե լա ռուս նե րի` Եվ րո պա յում  ա զատ տե ղա շարժ վե լու հնա րա վո րութ յունն իս կա կան 
վտանգ է բռնա պե տութ յան հա մար: Այս պի սով, բռնա պե տութ յա նը սպառ նում է ոչ 
թե Եվ րա միութ յան կող մից հա մա պա տաս խան բա նաձ ևե րի ըն դու նու մը, այլ մուտ-
քի ար տո նագ րե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցու մը:

 Բա ցի այդ, մեծ տա րա ծում է գտել այն սխալ կար ծի քը, որ մուտ քի ար տո նագ-
րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զեց ման պա րա գա յում Եվ րա միութ յան 
երկր ներ մուտք գոր ծող բո լոր բե լա ռուս նե րը՝  որ պես ա նօ րի նա կան միգ րանտ ներ, 
կմնան այդ տեղ:  Մենք ար տերկ րում տե ղե կատ վութ յան աղբ յուր ներ և  ըն կեր ներ ու-
նենք, ում մի ջո ցով պար զել ենք, որ կյանքն այդնտեղ նույն պես հե ռու է կա տար-
յա լից, և  լավ ապ րե լու հա մար պետք է շատ աշ խա տել: Հ նա րա վոր է, որ ո մանք 
կմնան, սա կայն մյուս նե րը կվե րա դառ նան և կ փոր ձեն հայ րե նի քում գտնել ո րոշ 
հար ցե րի պա տաս խան նե րը: Ն րանք կպա հան ջեն ի րենց հա մար ար ժա նի կեն սա-
մա կար դակ ա պա հո վել: Ես նույն պես վե րա դար ձա հայ րե նիք:  Թեև կա րող էի ստա-
նալ  Կա նա դա յի անձ նա գիր, ինչն ինք նին ար դեն մեծ հա ջո ղութ յուն է` չհաշ ված 
ա զատ տե ղա շարժ վե լու հնա րա վո րութ յու նը և  այլ ա ռա վե լութ յուն նե րը:  Սա կայն ես 
ցան կա նում էի փո խել ոչ թե անձ նա գիրս, այլ դրա նկատ մամբ դրսևոր վող վե րա-
բեր մուն քը:

Իմ ծա նոթ նե րից շա տերն են վե րա դառ նում և, եվ րո պա կան ի րա կա նութ յամբ 
ո գեշնչ ված, փոքր խա նութ ներ կամ սրճա րան ներ բա ցում, ո րոնք, ան կախ ի րենց 
սե փա կա նա տե րե րին հան դի պած դժվա րութ յուն նե րից, ցան կա ցած այլ եվ րո պա-
կան երկ րում գոր ծող նման հաս տա տութ յուն նե րի տպա վո րութ յուն են թող նում: Ան-
գամ ե թե ո րոշ բե լա ռուս ներ չվե րա դառ նան, ի՞նչն է խնդի րը: Ըն դու նող երկ րի կար-
գու կա նո նը պահ պա նող աշ խա տա սեր, խե լա ցի և  ա րագ հար մար վող մարդ կանց 
ներ հոս քը պետք է ող ջու նե լի լի նի Եվ րա միութ յան երկր նե րի հա մար, որ տեղ բնակ-
չութ յան թի վը հետզհետե նվա զում է: 

Կ ցան կա նա յի ներ կա յաց նել ևս մի տե սա կետ: Իմ խո րին հա մոզ մամբ, 
 Բե լա ռու սում կհաղ թա նա կի ժո ղովր դա վա րութ յու նը:  Դա է մեր ճա կա տա գի րը, և 
 մենք, ան շուշտ, վերս տին կբռնենք ժո ղովր դա վա րութ յան ու ղին:  Հու սով եմ, որ 
ես ինչ-որ չա փով նպաս տում եմ այդ շրջա դար ձա յին պա հի մո տեց մա նը:  Դա իմ 
փոքր ներդ րումն է այս մեծ գոր ծում:  Սա կայն ես գի տեմ` ինչ են ժո ղովր դա վա-
րութ յու նը և  ա ռօր յա կյան քում հան դի պող եվ րո պա կան ար ժեք նե րը նշա նա կում 
գործ նա կա նում: Եվ րա միութ յու նից  Բե լա ռու սի մե կու սա ցու մը ժո ղովր դա վա րութ-
յան սխալ ըն կալ մանն է հանգեցնում, այ սինքն` ա ռար կա յա կան մտա ծո ղութ յա նը: 
 Յու րա քանչ յուրն իր իսկ փոր ձից պետք է հաս կա նա, որ ժո ղովր դա վա րութ յու նը ոչ 
թե կա տար յալ տար բե րակ է, այլ պար զա պես առ կա տար բե րակ նե րից լա վա գույ նը:    

Ինչ վե րա բե րում է ԵՄ ինս տի տուտ նե րի կող մից ո րո շումն ե րի կա յաց ման գոր-
ծըն թա ցի ամ բող ջա կա նութ յա նը, ա պա մուտ քի ար տո նագ րի տրա մադր ման ըն-
թա ցա կար գե րի պար զե ցու մը պե տութ յան ա ռա ջըն թա ցից սահ մա նա զա տե լու, 
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նման պար զեց ման` պայ մա նա կան վե րահսկ ման մի ջո ցի դե րը վե րաց նե լու պա-
հանջն ի րա տե սա կան չէ:  Սա կայն մենք շա րու նա կե լու ենք վճար նե րը կրճա տե լու 
մեր փոր ձե րը. բե լա ռուս նե րը շեն գեն յան մուտ քի ար տո նագ րի հա մար վճա րում են 
60, իսկ ռուս նե րը` 35 եվ րո:  Բո լորս քա ջա տեղ յակ ենք մար դու ի րա վունք նե րի և 
 ժո ղովր դա վա րութ յան սկզբունք նե րի պահ պան ման տե սանկ յու նից  Ռու սաս տա նում 
ար ձա նագր ված ցածր ցու ցա նիշ նե րի մա սին:  Բա ցի այդ,  Ռու սաս տա նը Եվ րո պա-
կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան և «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան» մաս-
նա կից չի հան դի սա նում, այ դու հան դերձ,  Ռու սաս տա նի քա ղա քա ցի նե րի` Եվ րա-
միութ յան տա րած քում ա ռանց վի զա նե րի տե ղա շարժ վե լու հնա րա վո րութ յունն 
գոնե քննարկ վել է  Ռոս տո վում  Ռու սաս տա նի և Եվ րա միութ յան երկր նե րի միջև 
կա յա ցած գա գա թնա ժո ղո վի ըն թաց քում1: 

Խնդ րո ա ռար կա ո լոր տում կոնկ րետ ա ռա ջար կութ յան օ րի նակ կա րող է ծա-
ռա յել Եվ րա միութ յան երկր նե րում բարձ րա գույն կրթութ յուն ստա ցած ան ձանց հա-
մար մուտ քի ար տո նագ րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցու մը (օ րի նակ՝ 
վճար նե րի կի սով չափ կրճա տու մը և հ րա վե րի անհ րա ժեշ տութ յան բա ցա կա յութ յու-
նը): Ն րանք բա զում ըն կեր ներ ու նեն ար տա սահ մա նում և  պետք է հնա րա վո րութ-
յուն ստա նան այսուհետև էլ ան ձամբ հա ղոր դակ ցվելու նրանց հետ և  մաս նակ ցելու 
այն երկր նե րի սո ցիա լա կան և մ շա կու թա յին կյան քին, որ տեղ նրանք անց կաց րել 
են ի րենց կյան քի լա վա գույն ու սա նո ղա կան տա րի նե րը:

Ն ման օ րի նակ նե րի ցան կը շա րու նա կե լի է: Այ դու հան դերձ, մուտ քի ար տո նագ-
րե րի տրա մադր ման ա ռու մով ո րոշ կա տե գո րիա նե րին պատ կա նող քա ղա քա ցի-
ներ շա րու նա կում են խտրա կան վե րա բեր մուն քի ար ժա նա նալ: Այժմ առ կա միակ 
տար բե րա կը հնա րա վո րինս շատ մարդ կանց ա զատ տե ղա շարժ վե լու հնա րա վո-
րութ յան ըն ձե ռումն է:

1989 թ. վե րա ցավ եր կաթ յա վա րա գույ րը, այ դու հան դերձ, միա տարր Եվ րո-
պա յում դեռևս սահ ման ներ գո յութ յուն ու նեն: Այդ պես էլ պետք է լի նի, սա կայն 
այդ սահ ման նե րի ա նա ռի կութ յու նը2 միայն մե զա նից է կախ ված:  Սահ ման նե րը ոչ 
միայն « ֆի զի կա կան չափ ման միա վոր ներ» են, այլև` եր ևա կա յա կան ան տե սա նե լի 
բա ժա նա րար գծեր:  Բե լա ռու սի հա մար ա ռա վել արդ յու նա վետ քա ղա քա կա նութ-
յուն վա րե լու հա մար Եվ րա միութ յու նը պետք է ջնջի նման գծե րը:

1 Վեբկայք` http://www.vesti.ru/doc.html?id=364748:
2 Ժան դը Բարդելեբենի խմբագրությամբ`«Soft or Hard Borders? Managing the Divide in an Enlarged Europe» 
(Մեծ Բրիտանիա, Էշգեյթ, 2005):
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Ար ևել յան  գոր ծըն կե րութ յուն

սոֆյաՄանուԿյան
Լեզվաբանությանևհաղորդակցությանմագիստրատուրայիուսանողուհի
Լեզվաբանությունևմիջմշակութայինհաղորդակցություն,եվրոպագիտություն
Հայաստան

 Նա խա բան

 Սույն ակ նար կը նվիր ված է Եվ րա միութ յան կող մից հա մե մա տա բար վեր-
ջերս մեկ նար կած Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի վե րա բեր յալ 

 Հա յաս տա նի տե սա կե տի ներ կա յաց մա նը: 
 Կանդ րա դառ նանք նաև  Հա յաս տա նի տնտե սա կան, քա ղա քա կան և մ շա կու-

թա յին զար գաց ման վրա ծրագ րի թողած ազ դե ցութ յա նը:
 Նե րա ծութ յու նում հա կիրճ նկա րագր ված է Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան հաս-

տատ ման փու լը, իսկ ակ նար կի հիմն ա կան մա սում ներ կա յաց վում է  Հա յաս տա նի 
տե սա կե տը ծրագ րի ա ռա վե լութ յուն նե րի և  թե րութ յուն նե րի մասին:  Սույն ակ նար-
կում տեղ են գտել ո րոշ գա ղա փար ներ, ո րոնք միտ ված են պար զե լու, թե արդ յոք 
 Հա յաս տանն Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը Եվ րա միութ յան հետ իր փոխ հա րա բե-
րութ յուն նե րը ին տեգր ման մի ջո ցով սեր տաց նե լու նոր հնա րա վո րութ յո՞ւն, թե՞ պար-
զա պես ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յան աղբ յուր է հա մա րում:

Ակ նար կի վեր ջում ներ կա յաց վում են հե ղի նա կի եզ րա կա ցութ յուն նե րը:

Նե րա ծութ յուն

2008 թ. մա յի սի 26-ին Բր յու սե լում կա յա ցած Եվ րա միութ յան Ընդ հա նուր գոր ծե րի 
և  ար տա քին հա րա բե րութ յուն նե րի խորհր դի հան դիպ ման ժա մա նակ  Լե հաս տա նի 
և Շ վե դիա յի ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար ներ  Ռա դոս լավ  Սի կորս կին և  Կարլ 
 Բիլդ թը պաշ տո նա պես ներ կա յաց րել են Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն կոչ վող նոր 
ծրա գի րը:  Հա ջորդ ա միս` հու նի սի 20-ին Եվ րո պա կան խոր հուր դը հաս տա տել է 
ծրա գի րը և Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վին հանձ նա րա րել երկ կողմ և  բազ մա կողմ 
հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տատ մանն ուղղ ված հե տա գա քայ լե րի ա ռա ջարկ ներ 
պատ րաս տել: Ծ րագ րի մեկ նար կի մա սին պաշ տո նա պես հայ տա րար վել է ար դեն 
2009 թ. մա յի սի 7-ին Պ րա հա յում կա յա ցած Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ա ռա ջին  
գա գա թա ժո ղո վին, ո րի ըն թաց քում ըն դուն վել է  Հա մա տեղ հռչա կա գի րը` Ար ևել յան 
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գոր ծըն կե րութ յու նը Եվ րա միութ յան ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան ան բա ժա նե լի 
բա ղադ րի չը դարձ նե լու հա մար:  

Ծ րա գի րը միտ ված է ԵՄ-ին կամ Հ յու սի սատ լանտ յան դա շին քին (ՆԱՏՈ) չան-
դա մակ ցող եվ րո պա կան և  նախ կին ԽՍՀՄ հա րավ կով կաս յան երկր նե րի, այ-
սինքն`  Մոլ դո վա յի,  Բե լա ռու սի, Ուկ րաի նա յի,  Հա յաս տա նի, Ադր բե ջա նի և Վ րաս-
տա նի եվ րաին տեգր մա նը1: 

Ծ րագ րի հիմ քում ըն կած են երկ կողմ հա րա բե րութ յուն նե րը, ո րոնք են թադ րում 
են արդ յու նա վետ քա ղա քա կան երկ խո սութ յան և  հա մա պար փակ ա զատ առևտ-
րի մա սին նոր հա մա գոր ծակ ցութ յան պայ մա նագ րե րի կնքում, և  բազ մա կողմ 
հա րա բե րութ յուն նե րը, ո րոնք են թադ րում են է ներ գե տիկ քա ղա քա կա նութ յան և  
են թա կա ռուց վածք նե րի զար գաց ման ո լոր տում հա մա տեղ ծրագ րե րի ի րա կա նա-
ցում: Երկ կողմ հա րա բե րութ յուն նե րի հաս տատ ման և  պահ պան ման հա մար պա-
տաս խա նա տու են հա մա գոր ծակ ցութ յան խոր հուրդ նե րը և  կո մի տե նե րը, ինչ պես 
նաև` հա մա գոր ծակ ցութ յան պայ մա նագ րե րը մշա կող աշ խա տան քա յին խմբե րը և 
մշ տա դի տար կում (մո նի թո րինգ) ի րա կա նաց նող կո մի տե նե րը:  Այդ մար մին նե րը 
կազ մում են կա ռա վար ման կա ռույ ցը:  Բազ մա կողմ հա րա բե րութ յուն նե րի ուղ ղութ-
յան զար գաց ման հա մար անհ րա ժեշտ է կա ռա վար ման նոր կա ռույց ներ ստեղ ծել: 
 Քա նի որ վե րոնշ յալ մի ջո ցա ռումն ե րի և  այլ ծրագ րե րի ի րա կա նաց ման հա մար ԵՄ-
ից բա վա կա նին մեծ ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յուն է պա հանջ վում, ակն կալ վում է, 
որ 2008 թ. դրութ յամբ 450 մի լիոն եվ րո կազ մող այդ ա ջակ ցութ յան շրջա նակ նե-
րում հատ կաց վող գու մա րը 2013 թ. կա ճի մինչև 785 մի լիոն եվ րո:  Սա նշա նա կում 
է, որ 2010-2013 թթ.  Ժա մա նա կա հատ վա ծում ծրագ րի այս ուղ ղութ յան ի րա կա նաց-
ման հա մար հատ կաց րած գու մա րին անհ րա ժեշտ է ա վե լաց նել ևս 350 մի լիոն եվ-
րո2:

 Վե րոնշ յալ հար ցե րը քննար կե լու հա մար կազ մա կերպ վել է Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յան քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ֆո րու մը, ո րին մաս նակ ցել են Ար ևել-
յան գոր ծըն կե րութ յան և ԵՄ ան դամ երկր նե րի քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րը: Ն րանք հնա րա վո րութ յուն են ու նե ցել ի րենց մեկ նա բա նութ-
յուն նե րը և  ա ռա ջարկ նե րը ներ կա յաց նե լու Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ-
նե րում ստո րագր վող պայ մա նագ րե րի վե րա բեր յալ:  Բա ցի այդ, ֆո րու մը ինչ պես 
ծրագ րի թի րախ երկր նե րում, այն պես էլ ԵՄ ան դամ պե տութ յուն նե րում գոր ծող ՀԿ-
նե րին  ծրագ րի ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցին մաս նակ ցե լու և  պե տա կան մար-
մին նե րի հետ գոր ծակ ցե լու հնա րա վո րութ յուն է ըն ձեռ նում3:

Այ նու ա մե նայ նիվ, նոր նա խա ձեռ նութ յուն նե րը, որ պես կա նոն, քննա դա տութ-
յան են ար ժա նա նում:  Բա ցա ռութ յուն չէ նաև Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը, ո րը 

1 Լեհաստանի հանրապետության արտաքին գործերի նախարարության Արևելյան գործընկերության 
պաշտոնական վեբկայք, 2009 թ.: 
2 «The Eastern Partnership– something new or window-dressing» Սասեքսի եվրոպական ինստիտուտի  
զեկույց, թիվ 109, հունվար 2009 թ.:
3 Արևելյան գործընկերության քաղաքացիական հասարակության ֆորում, Եվրոպական գործընկերություն 
հանուն ժողովրդավարության, փետրվար, 2010 թ.:
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քննա դա տել են ծրագ րի մեկ նար կի սկզբից ևեթ: Ի դեպ, քննա դա տող նե րից ա ռա-
ջի նը  Ռու սաս տանն էր: Եվ րո պա կան հար ևա նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը գրե-
թե չնկա տող  Ռու սաս տա նի իշ խա նութ յուն նե րը սկսել են շատ ու շա դիր հետ ևել 
Արևել յան գոր ծըն կե րութ յան զար գա ցումն ե րին:  Պաշ տո նա կան  Մոսկ վա յին ա վե լի 
ու ա վե լի է «ն յար դայ նաց նում» նախ կին ԽՍՀՄ տա րած քում ի րա կա նաց վող ԵՄ 
նա խա ձեռ նութ յու նը, և  պատ ճառն ա մեն ևին էլ այն չէ, որ  Մոսկ վան սկսել է լուրջ 
վե րա բե րվել Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յա նը, այլ այն է, որ  Մոսկ վան  նախ կին ԽՍՀՄ 
տա րած քում բա վա կա ն ազ դե ցիկ դե րա կա տար է հա մա րում Եվ րա միութ յու նը: Ուս-
տի  Ռու սաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան գոր ծիչ նե րը Եվ րա միութ յու նը 
 Մոսկ վա յի մրցա կիցն են հա մա րում վեր ջի նիս ա վան դա կան ազ դե ցութ յան ո լոր-
տում1:

 Մաս նա վո րա պես,  Հա րա վա յին  Կով կա սում  Ռու սաս տա նի ա վան դա կան ազ-
դե ցութ յանն անդ րա դառ նա լիս հարկ է նշել, որ հատ կա պես Վ րաս տա նում 2008 
թ. օ գոս տոս յան հա կա մար տութ յու նից հե տո  Հա յաս տա նը տա րա ծաշր ջա նում 
 Ռու սաս տա նի ա ռա վել կա յուն գոր ծըն կերն է դար ձել, մինչ դեռ Եվ րո պա յին է ներ-
գա կիր ռե սուրս ներ մա տա կա րա րող Ադր բե ջա նը հա կա ռա կոր դի է վե րած վել: Ուս-
տի և  Հա յաս տա նի տնտե սութ յան մեջ ա վե լի շատ մի ջոց ներ ներդ նե լու և  արդ յու-
նա բե րութ յան բա զում ճյու ղե րի բաժ նե տոմ սե րի մեծ մա սը ձեռք  բե րե լու մի ջո ցով 
 Ռու սաս տա նը փոր ձում է ի րե նից ա վե լի մեծ կախ ման մեջ դնել  Հա յաս տա նը: Ա հա 
թե ին չու է  Ռու սաս տա նը  մինչև 2044 թ. եր կա րաց րել  Հա յաս տա նի տա րած քում 
իր ռազ մա կա յա նի տե ղա կայ ման  ժամ կե տը: Այս ա մե նի հետ ևան քով  Հա յաս տա նը 
մեծ կախ ման մեջ է ընկ նում  Ռու սաս տա նից, ո րը ձգտում է բարձ րաց նել տա րա-
ծաշր ջա նում իր տնտե սա կան և  ռազ մա կան դե րը:  

Այ դու հան դերձ, հարկ է նշել, որ  Հա յաս տա նը ձգտում է, ինչ պես  Ռու սաս տա նի, 
այն պես էլ ԵՄ և  այլ գեր տե րութ յուն նե րի ու կազ մա կեր պութ յուն նե րի հետ հա մա-
գոր ծակ ցե լով, հա վա սա րակշ ռել ար տա քին քա ղա քա կան ազ դե ցութ յու նը: Ուս տի, 
Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րում ընդգրկ վե լը շատ կար ևոր էր  Հա յաս տա նի 
հա մար: Այ դու հան դերձ, Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան մեկ նար կա յին փու լում այն 
քննա դա տել են ծրագ րի թի րախ երկր ներ հան դի սա ցող Ուկ րաի նան և  Մոլ դո վան: 
 Թեև ծրագ րի մաս նա կից նե րի մեծ մա սը, նե րառ յալ  Հա յաս տա նը, ող ջու նել է Շ վե-
դիա յի և  Լե հաս տա նի հա մա տեղ նա խա ձեռ նութ յու նը, այ նու ա մե նայ նիվ,  Մոլ դո վա յի 
նա խա գահ Վ լա դի միր  Վո րո նի նը, որն այժմ ար դեն պաշ տո նից հե ռա ցել է, Ար ևել-
յան գոր ծըն կե րութ յունն ըն կա լում է որ պես  Ռու սաս տա նի և ԱՊՀ երկր նե րի դեմ 
ուղղ ված ԵՄ քա ղա քա կա նութ յան հեր թա կան դրսևո րում: Ուկ րաի նա յի իշ խա նութ-
յուն ներն Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան վե րա բեր յալ ի րենց ար տա հայ տած քննա դա-
տա կան դիր քո րո շու մը հիմն ա կա նում այն ի րո ղութ յամբ են պատ ճա ռա բա նում, որ 
ծրագ րի շրջա նակ նե րում   Ուկ րաի նան եվ րաին տեգր ման տեսանկյունից շատ ա վե-
լի հե տա դի մա կան երկր նե րի շար քն է դաս վել: Եվ րա միութ յան հետ հա մե մա տա-

1  «EU Eastern Partnership - a Misunderstood Offer of Cooperation, DGAP Standpunkt», թիվ 7, սեպտեմբեր 
2009 թ.:



93

բար սերտ հա րա բե րութ յուն ներ ու նե ցող պաշ տո նա կան  Կիևն ի րեն տա րա ծաշր-
ջա նի ա ռա վել ազ դե ցիկ գոր ծիչն է հա մա րում, ուս տի և  ցան կա նա լով պահ պա նել 
Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի մյուս մաս նա կից նե րի նկատ մամբ իր ու նե-
ցած ա ռա վե լութ յու նը` հա տուկ վե րա բեր մունք է պա հան ջում1:   

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագիրը 
 Հայաս տա նի տե սանկյունից

 Հա յաս տա նի վրա Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի ազ դե ցութ յան մա սին 
խո սե լիս հարկ է նշել, որ  Հա յաս տա նում Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան հիմն ա կան 
նպա տա կը քա ղա քա կան մաս նակ ցութ յան, ինչ պես նաև` հա մա գոր ծակ ցութ յան 
նոր պայ մա նագ րե րի, ԵՄ տնտե սա կան ին տեգր ման, ԵՄ երկր ներ մեկ նե լու ըն-
թա ցա կար գե րի պար զեց ման և  քա ղա քա ցի նե րի անվ տան գութ յան ա պա հով ման, 
է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան վե րա բեր յալ բո լոր շա հագր գիռ կող մե րին ձեռն տու 
պայ մա նա վոր վա ծութ յան և ն շա նա կա լի ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յան խթա նումն 
է:  Սա կայն նշված բո լոր նպա տակ ներն ի րա գոր ծե լու հա մար  Հա յաս տա նը զար-
գաց ման եր կար ու ղի պետք է անց նի: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րին մաս-
նակ ցե լու հա մար  Հա յաս տա նին ա ռա ջադր ված հիմն ա կան նա խա պայ ման ներն 
են`  Ժո ղովր դա վարա ցու մը, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յու նը և  օ րեն քի 
գե րա կա յութ յու նը:  Հա յաս տա նի այլ պար տա վո րութ յուն ներն են` կո ռուպ ցիա յի դեմ 
պայ քա րը, դա տա կան հա մա կար գի ան կա խութ յան ա պա հո վու մը և  արդ յու նա վետ 
կա ռա վա րու մը:  Հա մա պա տաս խան բա րե փո խումն եր ի րա կա նաց նե լու գոր ծում 
 Հա յաս տա նի իշ խա նութ յուն նե րին ա ջակ ցե լու հա մար Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո-
վը  Հա յաս տան է գոր ծու ղել ԵՄ խորհր դատ վա կան խմբի ո րակ յալ փոր ձա գետ նե-
րի:  Բա րե փո խումն երն ա ռանց քա յին նշա նա կութ յուն ու նեն, քա նի որ միայն դրանք 
ի րա կա նաց նե լուց հե տո կա րող է  Հա յաս տա նը զգալ ԵՄ-ի հետ սերտ փոխ հա րա-
բե րութ յուն ներ հաս տա տե լու ա ռա վե լութ յուն նե րը:

Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում ընդգրկ ված երկր նե րի, մաս նա-
վո րա պես հա րավ կով կաս յան երկր նե րի կող մից Եվ րա միութ յա նը ներ կա յաց վող 
պա հանջ նե րը և ԵՄ ա ռա ջարկ նե րը հստա կեց վել են այդ երկր նե րի ար տա քին 
գոր ծե րի նա խա րար նե րի և ԵՄ պաշ տոն յա նե րի հան դիպ ման ժա մա նակ: Այս պես, 
ԵՄ-ն հստակ նշել է, որ կա րող է ա ռա ջար կել ա զատ առևտ րի գո տու ստեղ ծում, 
վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցում, իսկ հե տա գա յում նաև` 
վի զա նե րի ռե ժի մի վե րա ցում  և լ րա ցու ցիչ ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յուն, այ սինքն` 
2008 թ. դրութ յամբ 450 մի լիոն եվ րո կազ մող գու մա րը 2013 թ. կհաս նի 785 մի լիոն 
եվ րո յի և 350 մի լիոն եվ րո յով կգե րա զան ցի 2010-2013 թթ.  Ժա մա նա կա հատ վա ծի 
հա մար հատ կաց րած գու մա րը:  Հա րավ կով կաս յան պե տութ յուն նե րի պա հանջ նե րը 
կա րե լի է ամ փո փել հետև յալ կերպ: Վ րաս տա նի և Ադր բե ջա նի պա հանջ նե րի հա-

1 «EU Eastern Partnership - a Misunderstood Offer of Cooperation, DGAP Standpunkt», թիվ 7, սեպտեմբեր 
2009 թ.:
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մե մատ`  Հա յաս տանն Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րից թերևս շատ հա մեստ 
ակն կա լիք ներ ու նի, ին չի հիմն ա կան պատ ճա ռը  Ռու սաս տա նի ազ դե ցութ յու նից 
ա զատ վե լու պատ րաս տա կա մութ յան կամ կա րո ղութ յան բա ցա կա յութ յունն է:  Մինչ 
 Հա յաս տա նը ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յուն և  վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա-
կար գե րի պար զե ցում է ակն կա լում, Ադր բե ջանն իր է ներ գե տիկ ծրագ րե րը խա ղաղ 
պայ ման նե րում ի րա կա նաց նե լու հա մար հույս ու նի Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան 
մի ջո ցով ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան տա րածք նե րից հե ռաց նել  Հա յաս տա նի 
զոր քե րը: Իսկ Վ րաս տա նը ԵՄ օգ նութ յունն է խնդրում Աբ խա զիա յի և  Հա րա վա յին 
Օ սե թիա յի հա կա մար տութ յուն նե րում  Ռու սաս տա նի ազ դե ցութ յու նը նվա զեց նե լու 
հա մար1:

 Հարց է ա ռա ջա նում. իսկ ի՞նչ շահ ու նի Եվ րա միութ յու նը Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յու նից:  Գոր ծըն կե րութ յու նը փոխ շա հա վե տութ յուն է են թադ րում:  Հա յաս տա նի 
 Հան րա պե տութ յան ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար պա րոն  Նալ բանդ յա նի կար ծի-
քով. «… Սույն ծրագ րի վերջ նա կան շա հա ռու նե րը  Հա յաս տա նի և ԵՄ ան դամ պե-
տութ յուն նե րի ժո ղո վուրդ ներն են` միա վոր ված ի րենց բազ մա զա նութ յամբ:  Թեև 
այդ ժո ղո վուրդ նե րի ա վան դույթ նե րը, պատ մութ յունն ու լե զուն տար բեր են, սա կայն 
Եվ րո պա յի վե րա բեր յալ նրանց տես լա կա նը նույնն է, այն է` հա մա գոր ծակ ցութ յան, 
խա ղա ղութ յան և  բար գա վաճ ման վրա հիմն ված Եվ րո պա:  Մեր ժո ղո վուրդ ներն ու-
զում են առև տուր ա նել միմ յանց հետ և  ա վե լի լավ հաս կա նալ միմ յանց մշա կույ թը: 
Այդ իսկ պատ ճա ռով, մեր ընդ հա նուր ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րից մե կը վի զա նե րի 
տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցումն է` մեր ժո ղո վուրդ նե րի միջև ան մի-
ջա կան շփու մը խո չըն դո տող խնդիր նե րը վե րաց նե լու հա մար»2: 

Այդ կա պակ ցութ յամբ ևս  մեկ հարց է ա ռա ջա նում. մի՞թե Ար ևել յան գոր ծըն կե-
րութ յու նից Եվ րա միութ յան ակն կա լիք նե րը միջմ շա կու թա յին շփումն եր հաս տա տե-
լու և  տար բեր ար ժեք ներ տա րա ծե լու հնա րա վո րութ յամբ են սահ մա նա փակ վում: 
Ինչ ևէ, ակն հայտ է, որ Եվ րա միութ յու նը ձգտում է ի րեն շրջա պա տել զար գա ցած 
ժո ղովր դա վա րութ յուն և տն տե սութ յուն ու նե ցող ա պա հով հար ևան նե րով: Ուս տի 
տար բեր ո լորտ նե րում բա րե փո խումն եր ի րա կա նաց նե լուց բա ցի, հա րավ կով կաս-
յան երկր նե րը ձեռ նա մուխ կլի նեն նաև այլ հար ցե րի կար գա վոր մա նը:

 Ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յունն ա ռանձ նա պես բարդ խնդիր է Ար ևել յան 
գոր ծըն կե րութ յան եր կու մաս նա կից նե րի հա մար: Երբ ևէ Եվ րա միութ յան ան դա-
մի թեկ նա ծու հա մար վե լու հա մար եր կու երկր ներն էլ պետք է լու ծեն այս խնդի րը: 
 Վի ճար կե լի տա րածք նե րի շուրջ ծա գած հա կա մար տութ յունն ար դեն մեկ ան գամ` 
1991 թ., պա տե րազ մի պատ ճառ է դար ձել, որն ա վարտ վել է 1994 թ. զի նա դա դա-
րի մա սին հա մա ձայ նագ րով: Արդ յուն քում  Լեռ նա յին  Ղա րա բաղն ի րեն ան կախ է 
հռչա կել, իսկ  Հա յաս տա նը ո րոշ ղա րա բաղ յան տա րածք ներ է ա զա տագ րել:  Թեև 
եր կու կող մերն էլ հա կա մար տութ յան կար գա վոր մամբ շատ են շա հագրգռ ված, 

1 «Без визы в Европу: в обмен на что?», «Հայաստան» հայկական ֆորում, 28 նոյեմբերի, 2009 թ.:
2 «Three questions to Armenian Foreign Minister on the Eastern Partnership», Շվեդիայի կառավարություն, 8 
դեկտեմբերի, 2009 թ.: 
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նրան ցից ոչ մե կը մինչ օրս եր կուս տեք ըն դու նե լի տար բե րակ չի ա ռա ջար կել: Ինչ-
պես  Հա յաս տա նը, այն պես էլ Ադր բե ջա նը կար ծում են, որ հա կա մար տութ յու նը 
խո չըն դո տում է ի րենց տնտե սա կան զար գա ցու մը, քա նի որ զին ված ու ժե րի ար-
դիա կա նաց ման վրա ծախս վող գու մա րը կա րե լի է ծախ սել այդ երկր նե րի տնտե-
սութ յուն ներն ա վե լի մրցու նակ դարձ նե լու հա մար:

«Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան ծրագ րի յու րա քանչ յուր մաս նա կից երկ րի և ԵՄ 
միջև երկ կողմ հա մա գոր ծակ ցութ յան շրջա նակ նե րում բա զում կար ևոր ո լորտ ներ 
կընդգրկ վեն:  Հա րա վա յին  Կով կա սում տա րա ծաշր ջա նա յին հա մա գոր ծակ ցութ յան 
սեր տա ցու մը կա րող է մե ծա պես նպաս տել ինչ պես  Հա յաս տա նի, այն պես էլ Ադր-
բե ջա նի` հա կա մար տութ յան խա ղաղ կար գա վոր մանն ուղղ ված աշ խա տանք նե րի 
հա ջո ղութ յա նը: Եվ րա միութ յունն ա ջակ ցում է ղա րա բաղ յան հա կա մար տութ յան 
կար գա վոր մանն ուղղ ված ԵԱՀԿ  Մինս կի խմբի աշ խա տանք նե րին», - հայտ նել է 
 Հա յաս տա նում Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի պատ վի րա կութ յան ղե կա վար, դես-
պան  Ռաուլ դե  Լու զեն բեր գե րը1:

Այ դու հան դերձ, քա նի դեռ Ադր բե ջա նի մի ջո ցով է ներ գե տիկ արդ յու նա բե րութ-
յան շրջա նակն ընդ լայ նե լու շա հե րի գե րա կա յութ յու նը խո չըն դո տում է ԵՄ եվ րո-
պա կան չա փա նիշ նե րի վրա հիմն ված քա ղա քա կա նութ յան ի րա կա նա ցու մը, և Եվ-
րա միութ յու նը « հա ջող զար գաց ման բա րեն պաստ մո դել» հա մա րող Ադր բե ջա նը 
շա րու նա կում է ան տե սել իր ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան հա մար եվ րաին տեգր-
ման ա ռաջ նա յին նշա նա կութ յու նը, թերևս անհ նար է ԵՄ և Ադր բե ջա նի հա մա-
գոր ծակ ցութ յու նից մեծ ակն կա լիք ներ ու նե նալ:  Քա նի դեռ հա մա գոր ծակ ցութ յան 
հիմն ա կան ո լորտ ներն են մնում է ներ գե տիկ անվ տան գութ յու նը, ներդ րումն ե րը, 
գի տութ յու նը և կր թութ յու նը, վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար-
զե ցու մը և տն տե սա կան զար գաց ման վե րա բեր յալ փոր ձի փո խա նա կու մը, Եվ-
րա միութ յու նը  Լեռ նա յին  Ղա րա բա ղի հա կա մար տութ յան նման հրա տապ լու ծում 
պա հան ջող տա րա ծաշր ջա նա յին անվ տան գութ յան հիմն ախն դիր նե րի կար գա վոր-
մա նը թերևս ձեռ նա մուխ չի լի նի:

Այս պի սով, քա նի դեռ Եվ րա միութ յու նը ձգտում է խա ղա ղութ յուն և  կա յու նութ յուն 
հաս տա տել իր հար ևան երկր նե րում, Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան շրջա նակ նե րում 
 Հա յաս տա նի կար ևո րա գույն ակն կա լիք նե րը ԵՄ պար տա վո րութ յուն նե րը կա տա-
րե լու պատ րաս տա կա մութ յան և  պատ րաս տա կա նութ յան հետ պետք է կապ ված 
լի նեն: 

Ի վեր ջո, հարկ է նշել, որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յունն իր մաս նա կից նե րին 
Եվ րո պա յին մեր ձե նա լու հնա րա վո րութ յուն է տա լիս:  Սա են թադ րում է ոչ թե ԵՄ 
ին տեգ րում, այլ` տնտե սա կան և  քա ղա քա կան զար գա ցում: Այ դու հան դերձ, գոր-
ծըն կե րութ յան արդ յու նա վե տութ յու նը հիմն ա կա նում մաս նա կից երկր նե րից է 
կախ ված: Առաջիկա տա րի նե րի ըն թաց քում  Հա յաս տա նը և Ար ևել յան գոր ծըն կե-

1 “Raul de Luzenberger: “Eastern Partnership can help development of cooperation in South Caucasus” 
(Ռաուլ դե Լուզենբերգեր. «Արևելյան գործընկերությունը կարող է նպաստել Հարավային Կովկասում 
համագործակցության հաստատմանը»), Եվրոպական երկխոսություն, 2009 թ.:
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րութ յան ծրագ րի մնա ցած հինգ մաս նա կից նե րը պետք է ա պա ցու ցեն տա րա ծաշր-
ջա նում ի րա կա նաց վող ԵՄ ծրագ րե րի արդ յու նա վե տութ յա նը նպաս տե լու ի րենց 
պատ րաս տա կա մութ յու նը: 

Եզ րա կա ցութ յուն

 Վեր լու ծա բան նե րից շա տե րը քննա դա տում են Եվ րո պա կան հա մա գոր ծակ ցութ-
յան շրջա նակ նե րում նախ կին ԽՍՀՄ երկր ներն ընդգր կե լու ձգտու մը` այն հա մա րե-
լով  Ռու սաս տա նի և  այդ երկր նե րի միջև տնտե սա կան, առևտ րա յին, քա ղա քա կան, 
և  ռազ մա կան կա պե րը խզե լու մի ջո ցով  Ռու սաս տա նը մե կու սաց նե լու, ինչ պես 
նաև այդ երկր ներն ա վե լի խո շոր եվ րաատ լանտ յան կա ռույց նե րում` սկզբից Եվ րա-
միութ յու նում, իսկ հե տա գա յում` Հ յու սի սատ լանտ յան դա շին քում ընդգր կե լու փորձ:

Այ դու հան դերձ, քա նի դեռ երկ կողմ ծրագ րեր չեն ի րա կա նաց վել, Ար ևել-
յան գոր ծըն կե րութ յու նը  Ռու սաս տա նի հա մար էա կան վտանգ չի ներ կա յաց նում: 
 Ներ կա յումս նա խա ձեռ նութ յու նը մեծ հույ սեր չի ներշն չում, քա նի որ ար ևել յան 
հար ևան երկր նե րի տա րա ծաշր ջա նա յին հա մա գոր ծակ ցութ յու նը խա թա րում են 
այդ երկր նե րի միջև առ կա բարդ քա ղա քա կան հա րա բե րութ յուն նե րը, տա րած-
քա յին հա կա մար տութ յուն նե րը, ո րոշ դեպ քե րում նույ նիսկ` բնա կան խո չըն դոտ նե-
րը: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան մաս նա կից նե րի, հատ կա պես` հա րավ կով կաս յան 
երկր նե րի առջև ծա ռա ցած ա ռանց քա յին խնդիր նե րից է անվ տան գութ յան ա պա-
հո վու մը: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը կա րող է խթա նել տա րա ծաշր ջա նում կա-
յու նութ յան և  անվ տան գութ յան ա պա հո վու մը, ին չը, սա կայն, կա րող է եր կար ժա-
մա նակ պա հան ջել:

 Բա ցի այդ, հարկ է նշել, որ Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նից մաս նա կից պե տութ-
յուն նե րի ակն կա լիք նե րը տար բեր են: Արդ յուն քում Եվ րա միութ յունն ա վե լի է դժվա-
րա նում իր ար ևել յան հար ևան նե րի նկատ մամբ մեկ միաս նա կան մո տե ցում դրսևո-
րել: Այս պես, Եվ րա միութ յան հետ հա մե մա տա բար սերտ կա պեր և  մեծ ձգտումն եր 
ու նե ցող Ուկ րաի նա յի և  Մոլ դո վա յի նկատ մամբ ցու ցա բեր վող մո տե ցու մը նույ նութ-
յամբ դրսևոր վել չի կա րող ԵՄ-ից տնտե սա կան օգ նութ յուն և  հա կա մար տութ յան 
կար գա վոր ման ո լոր տում ա ջակ ցութ յուն ակն կա լող հա րավ կով կաս յան երկր նե րի 
նկատ մամբ:  Նույ նիսկ հա րավ կով կաս յան ա ռան ձին երկ նե րի նկատ մամբ ԵՄ մո-
տե ցումն ե րը ո րո շա կիո րեն տար բեր վում են միմ յան ցից, քա նի դեռ, օ րի նակ՝ Վ րաս-
տա նը եվ րաին տեգ րումն իր ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան ա ռաջ նա հեր թութ յուն-
նե րից մեկն է հա մա րում,  Հա յաս տա նը հիմն ա կա նում ֆի նան սա կան օգ նութ յուն և 
 վի զա նե րի տրա մադր ման ըն թա ցա կար գե րի պար զե ցում է ակն կա լում, իսկ Ադր-
բե ջա նը Եվ րա միութ յունն իր հե տա գա զար գաց ման հա մար բա րեն պաստ մո դել 
է հա մա րում: Ուս տի Եվ րա միութ յու նը պետք է յու րա քանչ յուր երկ րի նկատ մամբ 
ան հա տա կան մո տե ցում դրսևո րի և  ա վե լի նպա տա կա յին ու գոր ծուն ծրագ րեր 
ի րա կա նաց նի:  Բա ցի այդ, ո րոշ փոր ձա գետ նե րի կար ծի քով, տա րա ծաշր ջա նում 
տնտե սա կան բար գա վաճ ման ա պա հո վու մը կա րող է նպաս տել սա ռեց րած հա կա-
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մար տութ յուն նե րի կար գա վոր մա նը: Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան թի րախ երկր նե-
րի հետ սերտ հա մա գոր ծակ ցութ յան հաս տատ ման դեպ քում կա րող է բարձ րա նալ 
Եվ րա միութ յան դե րը, ին չը պետք է օգ տա գործ վի նման հա կա մար տութ յուն նե րը 
կար գա վո րե լու հա մար: 

Եվ րա միութ յան ա վե լի ակ տիվ դե րա կա տա րու մը և Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յան 
կա յա ցու մը կնպաս տեն հար ևան Ար ևել յան Եվ րո պա յում և  Հա րա վա յին  Կով կա սում 
ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վար ման հաս տատ մա նը, ինչն իր հեր թին կնպաս տի 
տա րա ծաշր ջա նա յին հա կա մար տութ յուն նե րի ա րագ կար գա վոր մա նը: Արդ յուն-
քում կշա հի ոչ միայն տա րա ծաշր ջա նը, այլև` Եվ րա միութ յու նը, ո րը կա յուն ժո-
ղովր դա վա րա կան հա մա կարգ ու նե ցող բար գա վաճ հար ևան ներ ձեռք բե րե լու և 
 հե տա գա յում իր սահ ման ներն ընդ լայ նե լու հնա րա վո րութ յուն կստա նա:
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Standpunkt,N°7.September2009,
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Եվրաինտեգրացիա. նպատա՞կ, թե՞ միջոց

արաՄանտինյան
«Պիոներ»շաբաթաթերթիխմբագիր
Հայաստան

Բավական բարդ տարածաշրջանում գտնվող նորանկախ Հայաստանին 
բնորոշ են բազմաթիվ ներքին և արտաքին չլուծված հիմնախնդիրներ: 

Եվ թերևս ամենակարևորն ու վիճահարույցն արտաքին քաղաքական ուղղության 
հստակեցումն է, որով էլ պայմանավորված է մեր երկրի հետագա առաջընթացն 
ու բարեկեցությունը: Հայաստանը ո՞ր քաղաքական, տնտեսական կամ 
անվտանգության կառույցներում պետք է գտնվի, ի՞նչ արժեքներ պետք է որդեգրի. 
հարցեր, որոնց պատասխանները որքան բարդ, այնքան էլ անհրաժեշտ են:

Գաղտնիք չէ, որ մենք հաղորդակցության լուրջ խնդիրներ ունենք, փոքր 
տարածք, սակավ բնակչություն, օգտակար հանածոներով էլ առանձնապես չենք 
փայլում, իսկ էներգակիրներ ընդհանրապես չունենք, ուստի մեկուսի գործել և 
զարգանալ` չլինելով խոշոր ռազմաքաղաքական ու տնտեսական համակարգերում, 
պարզապես անհնար է: Մեր դեպքում, անշուշտ, պարտադիր պայման է նաև 
ժողովրդավարական երկիր լինելը: Կարող է հարց առաջանալ` արդյոք երկիրը 
չի՞ կարող բարեկեցիկ ու զարգացած լինել, եթե ժողովրդավարական չէ: Իհարկե 
կարող է: Աշխարհում այդպիսի բազում օրինակներ կան, հատկապես` էներգետիկ 
ռեսուրսներով հարուստ երկրները, որտեղ անարդյունավետ կառավարման 
սխալները մասամբ փոխհատուցվում են նավթադոլարներով: Իսկ  եթե երկիրն 
այդպիսի ռեսուրսներ չունի՞ ու նաև ժողովրդավարակա՞ն չէ: Ներկայումս 
աշխարհի մի քանի կղզիացած պետությունների օրինակներն ակնհայտորեն 
վկայում են մեկուսի զարգանալու փորձերի անարդյունավետությունը. քայքայված 
տնտեսություն, ցածր կենսամակարդակ, բռնազավթված իշխանություն, 
մարդկանց իրավունքների սահմանափակումներ: Եվ քանի որ այս բնորոշումներից 
և ոչ մեկը մեր երկրի ռազմավարական վերջնանպատակներից չէ, ստիպված ենք 
գործընկերներ փնտրել:

Հայաստանն այսօր սերտ հարաբերությունների մեջ է Ռուսաստանի հետ, 
անդամակցում է ԱՊՀ-ին ու ՀԱՊԿ-ին: Բայց որքանո՞վ է այդ համագործակցությունն 
արդյունավետ: Ակնհայտ է, որ ԱՊՀ-ն` որպես քաղաքական ու տնտեասկան 
տիրույթ, այդպես էլ չկայացավ, իսկ նրա ապագայի հետ հույսեր կապողների 
գլխին տարիներ առաջ սառը ջուր լցրեց նրա գլխավոր դերակատար երկրի այն 
ժամանակվա ղեկավարը` Վլադիմիր Պուտինը, երբ հստակ հայտարարեց, որ 
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ԱՊՀ-ն ստեղծվել է ընդամենը քաղաքակիրթ ապահարզանի համար: Թեպետ 
կառույցում ընդհանուր համակեցության կանոններ մշակելու փորձեր արվում են, 
բայց ժամանակը ցույց է տալիս, որ դրանք արդյունավետ չեն և ըստ էության` 
անհեռանկարային: Ասել, որ ԱՊՀ անդամ երկրներն ընդհանուր պատկերացում 
ունեն ԱՊՀ-ի` որպես քաղաքական տիրույթի մասին, պարզապես լուրջ չէ. 
չափազանց շատ են տարբերվում անդամ երկրների շահերը, էլ չասենք այն 
մասին, որ նրանց դավանած արժեքներն այնքան են հեռու իրարից, որ դրանք 
համակարգել ու միասնական արժեհամակարգ ձևավորել ուղղակի անհնար է: 
Այն կարծես որպես տնտեսական համակարգ էլ չի դիտարկվում: Միայն մի քանի 
անդամ երկրների ջանքերով լոկալ ֆինանսատնտեսական ու մաքսային ընդհանուր 
շահեր ձևակերպելու և դրանց լուծումը գտնելու որոշ երկչոտ փորձեր են արվում:

Եթե ԽՍՀՄ-ը չփլուզվեր, կամ ԱՊՀ-ն կայանար որպես գործուն ու կենսունակ 
կառույց, մենք չէինք էլ մտածի ԵՄ անդամ դառնալու մասին, այլ պատմական 
ավանդույթի ուժով մեզ կտեսնեինք այդ համակարգերում: Սակայն խոսելով ՀԱՊԿ-ի 
մասին` չեմ կարող չնշել, որ Հայաստանը ցամաքային սահման չունի ՀԱՊԿ ոչ մի 
անդամ երկրի հետ, ինչն էլ բավական դժվարացնում է նրանց հետ արդյունավետ 
համագործակցությունը: Բացի այդ, ՀԱՊԿ-ի հատկապես մուսուլմանական 
երկրները կողմ են Ղարաբաղի հարցի Ադրբեջանի օգտին լուծմանը: Ուստի հարց 
է առաջանում. եթե ենթադրենք, որ Ադրբեջանը և Հայաստանը պատերազմում 
են իրար հետ, ապա ի՞նչ դիրքորոշում են ունենանու այդ ՀԱՊԿ անդամ երկրները: 
Կամ եթե ՆԱՏՕ-ի անդամ Թուրքիան որոշի հարձակվել Հայաստանի վրա, ՀԱՊԿ 
անդամ երկրները պատերազմ կհայտարարե՞ն ՆԱՏՕ-ին: Հետևաբար ակնհայտ 
է, որ Հայաստանի զարգացման և անվտանգության երաշխավորը չեն կարող 
Ռուսաստանը կամ հիշյալ կառույցները լինել: Այլապես անկատար կառույցների 
անդամության ներկայով, անորոշ ապագայով, այս բարդ տարածաշրջանում 
քաղաքակիրթ աշխարհից մեկուսացված ապրելով` խոսել ժողովրդավարական 
համակարգերից դուրս ժողովրդավարական երկիր կառուցելու մասին  շատ 
ավելի անհավանական է, քան անգամ որևէ երկրում կոմունիզմ կառուցելու 
լենինյան տեսությունը: Չպետք է մոռանանք, որ ապրում ենք մի այնպիսի բարդ 
տարածաշրջանում, որ անգամ երկընտրանքի հարց չի առաջանում մեզ համար, 
քանի որ չենք կարող հանդուրժել, որ քաղաքակիրթ աշխարհի դռները մեր երկրի 
առջև մեր իսկ սահմանների վրա փակվեն:

Մեր երկիրը վարվող արտաքին քաղաքականությամբ ակնհայտորեն 
կարևորում է Հայաստանի և եվրոպական ու եվրոատլանտյան կառույցների 
ինտեգրացիոն կապերի խորացումը: Դրա ցայտուն ապացույցն է Հայաստանի 
անդամակցությունը «Եվրամիություն` նոր հարևաններ» ծրագրին և ՆԱՏՕ-ի հետ 
«Անհատական գործընկերության» ծրագրի շրջանակներում համագործակցությունը 
ռազմաքաղաքական այդ հզոր կառույցի հետ: Ավելին, այսօր մեր երկիրն 
արդեն թևակոխել է եվրաինտեգրման որակապես նոր փուլ` դառնալով 
Արևելյան գործընկերության ասոցիացված անդամ: Ուստի նոր իրողությունը 
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նոր համարժեք քայլեր է պահանջելու, քանի որ մինչև օրս գտնվում էինք երկու 
համակարգերի ճամփաբաժանին, իսկ Եվրաինտեգրման ուղղությամբ ավելի 
վճռական քայլերի դեպքում պետք է ստիպված լինենք որոշում կայացանել, թե որ 
ճանապարհով առաջ գնալ. կա՛մ զարգացում, առաջընթաց ու անվտանգության 
գործուն երաշխիքներ, կա՛մ մեկուսացում ու հետընթաց: Ինչու՞ մեկուսացում: 
Մեր հյուսիսային հարևան Վրաստանը գործուն քայլերով ու հետևողականորեն 
ձգտում է եվրոպական ընտանիքի լիիրավ անդամակցության: Նման անթաքույց 
մտադրություն ունի նաև մեր մյուս հարևանը` Ադրբեջանը: Երբ Վրաստանը դառնա 
ՆԱՏՕ-ի, այնուհետև նաև ԵՄ անդամ, ապա մենք արդեն ստիպված կլինենք մեր 
հյուսիսային սահմանը հատել բարդացված վիզային ռեժիմի պայմաններում: Այդ 
ռեժիմը կդժվարացնի մեր հաղորդակցությունը ոչ միայն քաղաքակիրթ աշխարհի, 
այլև մեր ռազմավարական դաշնակից Ռուսաստանի հետ, քանզի մենք նրա հետ 
սահման չունենք: Կարծում եմ` Հայաստանի վիճակը նախանձելի չի լինի, եթե 
հայտնվի հարավկովկասյան մեր երկու հարևանների հետ ռազմաքաղաքական 
ու տնտեսական տարբեր տիրույթներում: Դրան գումարած Թուրքիայի հետ 
փակ սահմանը, մյուս կողմից էլ` Իրանը, որն այժմ հակամարտության մեջ է 
քաղաքակիրթ աշխարհի ու ազդեցիկ միջազգային կառույցների հետ: Բավական 
է նշել, որ ավելի խիստ պատժամիջոցների ընդունումը, ըստ էության, Իրանին 
ցույց տրված երկրորդ դեղին քարտն էր, իսկ հաջորդը կարող են անգամ կետային 
հարվածները լինել նրա միջուկային օբյեկտներին: Վերջին հանգամանքն ավելի 
է դժվարացնում մեր իրավիճակը տարածաշրջանում, քանզի Իրանի հետ մենք 
բազմակողմանի սերտ հարաբերություններ ունենք: Իրանը նաև համարվում է 
Ռուսաստանի գործընկերը, և այդ հանգամանքը մեզ դարձրել է հարավ-հյուսիս 
երևակայական առանցքի պետություն: Եթե կրքերը Իրանի և Արևմուտքի միջև 
ավելի շիկանան, ապա ծագելու է մեր քաղաքական վեկտորի ընտրության 
հարցը` Իրան-Ռուսաստա՞ն, թե՞ Եվրոպա-ԱՄՆ: Պետք է նաև նկատի ունենալ, որ 
պատժամիջոցների հարցում Ռուսաստանը նունպես համաձայնություն է տվել, և 
դա չի կարող մեր տարածաշրջանում նոր վերադասավորումների չհանգեցնել: 
Իրադարձությունները կարող են այնպիսի ընթացք ստանալ, որ մեզ համար 
ամենաճիշտ լուծում համարվող ակտիվ չեզոքությունն անգամ մեզ չփրկի, և 
ստիպված լինենք ներքաշվել այդ հակամարտության մեջ: Բազմակողմանիորեն 
վերլուծելով մեր երկրի ներքին ու արտաքին քաղաքականության վրա էական 
ազդեցություն ունեցող բոլոր գործոնները` հանգում եմ ցավալի եզրակացության. 
Իրանի ու Արևմուտքի հակամարտության մեջ առավելապես մենք ենք տուժելու:

Այսօր շատ է խոսվում նաև Շանհայի վեցնյակին Հայաստանի հնարավոր 
անդամակցության մասին` որպես այլընտրանքի արևմտյան ուղղությանը: Այս 
առումով դարձյալ չպետք է մոռանալ, որ այդ կազմակերպության անդամ ոչ 
մի երկրի հետ Հայաստանը ցամաքային սահման չունի: Ուստի այս կառույցի 
պետությունների հետ պետք է հարաբերվենք Իրանի տարածքով, որն այժմ 
այնտեղ ընդամենը դիտորդի կարգավիճակով է: Մինչդեռ այդ կարգավիճակի 
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համար ժամանակին դիմել է բարեփոխիչ նախագահ Մուհամմադ Խաթամին, իսկ 
Իրանի այդ կարգավիճակը զուգադիպեց Ահմադինեջադի պաշտոնավարմանը, 
որին այնքան էլ գրկաբաց չեն պատրաստվում ընդունել որպես այդ կառույցի 
լիիրավ անդամի: Եթե Իրանը չանդամակցի Շանհայի վեցնյակին, մենք այնտեղ 
անելիք չունենք, իսկ եթե անգամ անդամակցի, իմ խորին համոզմամբ, դարձյալ 
անելիք չունենք, քանզի շատ նեղ նպատակներ հետապնդող, բայց միաժամանակ 
հսկայական մասշտաբներ ունեցող այդ կառույցը չի կարող արդյունավետ գործել. 
ՇՕՍ-ի անդամ երկրները մոտ 30 մլն քառ. կմ տարածք են ընդգրկում, որտեղ 
մեկուկես միլիարդ մարդ է ապրում: Եթե անգամ նրանք շահերի ընդհանրության 
ու նպատակների իրականացման հարցում այս կամ այն կերպ լեզու գտնեն իրար 
հետ, միևնույն է, ոչ մի պարագայում այնտեղ դրական հեռանկար չի բացվի մեր 
երկրի համար:

Բացառելով անդամակցության բոլոր այլընտրանքային տարբերակները` 
հանգում եմ հետևյալին. այս պարագայում ճիշտ ընտրությունը մեկն է` Եվրոպայի 
Միություն: Որպեսզի բարեկեցիկ ապրես և քեզ անվտանգ զգաս, նախ պետք է 
ժողովրդավար լինես, իսկ այդպիսին լինելու հնարավորություն ԵՄ-ն տալիս է: Մենք 
ցեղասպանություն ենք տեսել, և մեզ համար չի կարող անվտանգության հարցը 
դոմինանտ չլինել: ԵՄ-ն տարիների ընթացքում ապացուցել է, որ  արդյունավետ 
համակարգ է, բացի այդ, ԵՄ-ի ընդլայնումն առաջընթաց է ոչ միայն տնտեսության 
զարգացման, այլև համամարդկային արժեքների տարածման առումով: Այս 
կառույցի կենսունակությունը ևս մեկ անգամ ապացուցվեց ֆինանսատնտեսական 
ճգնաժամի ամենաթեժ պահին, երբ ցույց տվեց համախմբվելու և առաջացած 
խնդիրները հեշտությամբ լուծելու իր բացառիկ կարողությունը: Չպետք է 
մոռանալ նաև, որ ԵՄ-ի զարգացումը համալիր բնույթ ունի. տնտեսություն, 
սոցիալական երաշխիքներ, ժողովրդավարություն, բարեկեցիկ ապրելու կայուն 
հեռանկար, ի լրումն` իր բոլոր ձեռքբերումները հուսալի անվտանգության 
համակարգով պահպանելու անհրաժեշտության գիտակցում: Անցել են այն 
ժամանակները, երբ Եվրոպան բառ առա բառ, ստորակետ առ ստորակետ 
ժողովրդավարական օրենքներ էր ընդունոմ իր կյանքի բարելավման համար, իսկ 
վայրի ցեղերը գալիս ու վերջակետ էին դնում. ոչ միայն զարգացած երկիրների, 
այլև անգամ քաղաքակրթությունների: Ուստի ժամանակակից Եվրոպան ի 
զորու է զենքի ուժով պահպանելու իր քաղաքակրթական ձեռքբերումները: 
Եվ եթե ԵՄ-ն անվտանգության սեփական համակարգ չունի, ապա այդ գործը 
բարեհաջող իրականացնում է եվրոատլանտյան անվտանգության համակարգը` 
հանդիսանալով ԵՄ-ի անվտանգության երաշավորը: Ուստի Հայաստանը պետք է 
դառնա ԵՄ անդամ, իսկ մեր անվտանգության երաշխավորը պետք է լինի ՆԱՏՕ-ն: 
Ակնհայտ է, որ այս պարագայում շահում ենք բոլոր կողմերից:

Որպեսզի Հայաստանը և մի շարք նախկին խորհրդային երկրներ ինտեգրվեն 
քաղաքակիրթ աշխարհին, պետք է նախ և առաջ ազատվեն Ռուսաստանի 
ազդեցությունից: Եվրոպացիներն առաջարկում են միայն զարգացման 
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ճանապարհներ, նպաստում ու աջակցում են, որ անդամակցելու ցանկություն 
ունեցող երկիրը հաջողությամբ հաղթահարի այդ ճանապարհը: Սակայն նրանք 
այս կամ այն երկրի համար Ռուսաստանի հետ առճակատման չեն գնում. 
պատմական պահի թելադրանքով նման առաքելություն ստանձնել են Միացյալ 
Նահանգները: Հարավային Կովկասում այժմ բախվում են աշխարհի հզորների 
շահերը: Ռուսաստանը չի հանդուրժում, որ ԵՄ-ն և ՆԱՏՕ-ն դանդաղ, բայց 
հաստատուն քայլերով մոտենում են իր սահմաններին և թափանցում ավանդաբար 
իր ազդեցության ոլորտում գտնվող երկրներ: Պարզից էլ պարզ է, որ Ռուսաստանը 
ո՛չ մոտիկ, ո՛չ էլ հեռավոր ապագայում չի կարող մտնել Եվրամիություն, և  
խնդիրը ոչ այնքան այն է, որ նրա տարածքի մեծ մասը գտնվում է Ասիայում, 
որքան այն, որ ԵՄ-ն չի կարող իր տարածքը մի քանի անգամ գերազանցող 
Ռուսաստանը ներառել իր կազմի մեջ. Եվրոպան «այդ չափի պատառ չի կարող 
մարսել»: Բացի այդ, Եվրոպան ո՛չ այդքան արևելք գնալու ցանկություն ունի, 
ոչ էլ դրա անհրաժեշտությունը կա: Նշանակում է` օբյեկտիվորեն Եվրոպայի 
սահմանը հասնում է Ռուսաստան ու կանգ առնում: Եվ հակամարտությունն 
այս կամ այն դեպքում ոչ միայն տարաձայնությունների պատճառով է, այլև 
ազդեցության ոլորտների փոփոխման երկուստեք դրսևորվող միտումների: 
Ռուսները Հարավային Կովկասում դեռ լուրջ ազդեցություն ունեն և այնքան էլ 
հեշտ չեն հրաժարվելու այդ տարածաշրջանից: Նրանց լուրջ խաղաթղթերից մեկը 
Հարավային Կովկասում չլուծված հակամարտություններն են, որը նրանք միշտ 
օգտագործում են իրավիճակն ապակայունացնելու կամ հեղհեղուկ ստատուս քվոն 
պահպանելու համար:

Մեր սերնդին այսօր բախտ է վիճակվել և՛ հզոր պետականության կերտման 
ծրագիր մշակել, և՛ մտցնել այն մեր երկրի քաղաքական ու հասարակական 
կյանքի օրակարգ, և՛ կյանքի կոչել: Վստահ եմ, որ պատվով կկատարենք մեր 
առաքելությունը, իսկ ավագ սերունդն էլ ամեն կերպ կաջակցի մեզ այդ գործում:

Ոչ ոք չի իդեալականացնում Եվրոպան, ո՞վ է ասում, թե այնտեղ խնդիրներ 
չկան, անշուշտ կան և քիչ չեն, բայց այսօր նա հնարավոր տարբերակներից 
լավագույնն է: Այլ հարց է` մենք երբևէ ԵՄ անդամ կդառնա՞նք, թե՞ ոչ: Ամեն 
դեպքում ցանակացած քայլ դեպի ԵՄ առաջընթացի նոր հնարավորություն 
է Հայաստանի համար: ԵՄ-ին անդամակցությունը մենք դիտում ենք որպես 
հեռահար նպատակ, և դրան հասնելու ճանապարհն ուղղակի եվրաինտեգրման 
ավելի սերտացումն է: Եթե անգամ հանգամանքների բերումով չանդամակցենք 
ԵՄ-ին, հոգ չէ, քանի որ այդ ճանապարհը հետևողականորեն անցնելն արդեն իսկ 
չափազանց դրական է մեր երկրի համար: Ինչ ապագա էլ ունենա ԵՄ-ն, մենք 
կլինենք հզոր, բարեկեցիկ ու անվտանգ երկիր և, որ պակաս կարևոր չէ, բավական 
ճկուն` աշխարհաքաղաքական ցանկացած վերադասավորումներին համարժեք 
արձագանքելու համար:



103

Գ յուղ կանգ նի, գե րան կկոտ րի... 

տոնիԿտոնիԿյան
ԵՊՏՀտնտեսականկարգավորմանևմիջազգայինտնտեսա-
կանհարաբերություններիֆակուլտետիուսանող

Հայաստան

Այն, որ  Հա յաս տա նի և  Թուր քա յի միջև ոչ բա րիդ րա ցիա կան հա րա բե րութ-
յուն նե րը նոր չեն այդ պի սին դար ձել, ինք նին պարզ է, սա կայն դրանք 

ար դեն հասց րել են դառ նալ սկզբուն քա յին և  դուրս գալ զուտ տնտե սա կան և 
 քա ղա քա կան գա ղա փա րա խո սութ յու նից: Այդ հա կա մար տութ յու նը դար ձել է ազ-
գա յին, միմ յանց սկսել ենք նա յել ինչ պես դա րա վոր թշնա մու, ո րի հետ ցան կա ցած 
հա րա բե րութ յուն վնա սում է մեր անվ տան գութ յու նը և մ շա կույ թը, շատ հա ճախ 
էլ` ուղ ղա կի սկզբուն քո րեն ան թույ լատ րե լի է: Այս ա մե նը ժա մա նա կի ըն թաց քում 
վե րած վում է խիստ հա կակ րան քի, սկսում ենք մեր հար ևան նե րի յու րա քանչ յուր 
քայ լի մեջ ծու ղակ տես նել, ե թե ան գամ այդ քայ լերն ան մի ջա կա նո րեն մեզ չեն էլ 
առնչ վում,  հա կա մար տութ յան կար գա վոր ման գոր ծըն թա ցի ձգձգման հետ այս եր-
ևույթ ներն էլ ա վե լի են խո րա նում ու ար մա տա վոր վում, քա նի որ հա մա ձայ նութ յան 
եզ րե րի բա ցա կա յութ յու նը մարդ կանց ստի պում է ամ րապն դել ի րենց են թադ րութ-
յուն նե րը, նրանք  օր օ րի ա վե լի են չա րա նում միմ յանց հան դեպ: Այս ա մե նը մարդ-
կանց ա վե լի  փակ է դարձ նում և  դրդում, որ  զգաց մունք նե րը իշ խեն բա նա կա-
նութ յա նը:  Մեր անց յա լը մեր ու սու ցիչն է, սա կայն այն մեզ չի պար տադ րում, այլ 
ուղ ղոր դում է, մեր ներ կան վա ղը դառ նա լու է անց յալ, իսկ ա պա գան հա ջոր դե լու 
է դրան, ուս տի կար ևոր է ա պա գան այ սօր կա ռու ցել, որ պես զի մեր վաղ վա ներ-
կան այ սօր վա ա պա գան լի նի: Թշ նա ման քը ոչ մի կող մին պա տիվ չի բե րում, այն 
անհրա ժեշտ է վե րաց նել և ձ ևա վո րել նոր մի ջա վայր նոր հա րա բե րութ յուն նե րի հա-
մար:

Այս պի սի հա րա բե րութ յուն նե րի պա րա գա յում շատ դժվար է հստակ ա սել, թե 
որ մո տե ցումն է ա վե լի կի րա ռե լի. ազ գե րի մեր ձե ցո՞ւ մը, ո րը կհան գեց նի կոնֆ լիկ-
տի կար գա վոր ման, թե՞ կոնֆ լիկ տի կար գա վո րու մը, ո րը կհան գեց նի ազ գե րի մեր-
ձեց ման:

 Կոնֆ լիկ տի կար գա վո րումն ինք նին բարդ և  ժա մա նա կա տար եր ևույթ է, երբ 
յու րա քանչ յուր կողմ փոր ձում է ա ռա վե լա գույն օ գուտ ու նե նալ, այդ իսկ պատ ճա ռով 
երկ խո սութ յու նը հա ճախ ընդ հատ վում է, իսկ կոնֆ լիկ տը` խո րա նում:

 Հարկ է հի շել, որ պե տութ յուն նե րի ղե կա վար նե րի կտրուկ քա ղա քա կա նութ յու-
նը՝ ուղղ ված կոնֆ լիկ տի լուծ մա նը, և  շու տա փույթ մի ջոց նե րի ձեռ նար կու մը ոչ միայն 
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չեն վե րաց նի ժո ղո վուրդ նե րի դա րա վոր հա կակ րան քը, այլև կա րող են խո րաց-
նել դա:  Խո րաց նել այն ի մաս տով, որ քա նի դեռ թշնա ման քի և  վա խի մթնո լոր տը 
ճնշող է, իսկ դի վա նա գի տութ յու նը բարդ է և  վատ մա տուց ված հա սա րա կութ յա նը, 
մարդ կա յին եր ևա կա յութ յու նը վե րելք է ապ րում, ընդ ո րում` միայն բա ցա սա կան 
հետ ևանք նե րի ուղ ղութ յամբ: 

 Յու րա քանչ յուր մար դու այս կամ այն  չա փով բնո րոշ է կաս կա ծամ տութ յու նը, 
իսկ երբ  դրան գու մար վում է տե ղե կատ վութ յան և կր թութ յան պա կա սը, ո րը լուրջ 
խնդիր է և՛  Հա յաս տա նում, և՛  Թուր քիա յում, և՛ Ադր բե ջա նում, ա պա կաս կա ծամ-
տութ յու նը դառ նում է վախ,  ինչն էլ ար գե լա կում է շփու մը: Այն մար դը, ո րը կաս-
կա ծան քով և  վա խով է նա յում դի մա ցի նին, պատ րաստ չէ հա մա գոր ծակ ցութ յան: 
Ազ գաբ նակ չութ յան մի մասն այ սօր էլ տեղ յակ չէ, թե  հենց  Հա յաս տանն ինչ քա-
ղա քա կա նութ յուն է վա րում իր հար ևան նե րի հետ, մաս նա վո րա պես`  Թուր քիա յի և 
Ադր բե ջա նի, տեղ յակ չէ, թե կոնֆ լիկ տի կար գա վոր ման ճա նա պար հին ինչ մար-
տա վա րութ յուն է ընտ րել, ինչ զի ջումն ե րի է պատ րաստ և  ինչ է ակն կա լում, սա-
կայն բո լորն էլ գի տեն, որ դրանք ի րենց թշնա մի ներն են, և  պե տութ յան ցան կա ցած 
քայլ կա րող է մեկ նա բան վել որ պես ազ գա յին դա վա ճա նութ յուն և  բո ղո քի մեծ ա լիք 
բարձ րաց նել: Եվ բնակ չութ յան այս հատ վա ծի տե սա կա րար կշիռն ինչ քան բարձր 
է, այն քան ա վե լի վտան գա վոր են պե տութ յան ո րո շումն ե րը: Ու ե թե պե տա կան 
մա կար դա կով հա ջող վի կոնֆ լիկ տին խա ղաղ լու ծում տալ, ա պա դա նա խադր յալ-
ներ չի ստեղ ծի ազ գե րի միջև շփումն եր հաս տա տե լու հա մար, ընդ հա կա ռա կը` կա-
ռա ջաց նի պաշտ պա նա կան ռեֆ լեքս (ի րա վի ճակ, երբ մար դիկ ի րենց վտանգ ված 
կզգան, քա նի որ պե տութ յուն նե րի միջև կհաս տատ վեն դի վա նա գի տա կան հա րա-
բե րութ յուն ներ, և  դա, ըստ նրանց,  Հա յաս տա նի տա րածքն ա վե լի դյու րա թա փանց 
կդարձ նի թուր քե րի ու ադր բե ջան ցի նե րի հա մար), ինչն էլ ա վե լի կբար դաց նի գոր-
ծըն թա ցը: 

Ի հար կե, կգտնվի հա սա րա կութ յան մի զանգ ված, ո րը հնա րա վո րութ յան դեպ-
քում ակ տիվ հա մա գոր ծակ ցութ յուն կսկսի հար ևան պե տութ յուն նե րի հետ, և դ րա-
նով իսկ անջր պետ կստեղծ վի այդ եր կու զանգ ված նե րի հա րա բե րութ յուն նե րում, 
կա ռա ջա նան բա րի կադ ներ, նոր հա կա մար տութ յուն կսկսվի պե տութ յան ներ սում, 
քա նի որ հա կա թուր քա կան հա կումն եր ու նե ցող բնակ չութ յու նը կա ռաջ նորդ վի 
«թշնա մուս ըն կերն իմ թշնա մին է սկզբուն քով»: Ս րա հետ ևան քը կլի նի այն, որ 
կսկսվի քա ղա քա կան լուրջ պայ քար, իշ խա նութ յու նը կզի ջի իր դիր քե րը, և կ ծա ռա-
նա միչև իսկ իշ խա նա փո խութ յան պա հան ջը: Ուս տի կա րե լի է հետ ևութ յուն ա նել, 
որ պե տութ յուն նե րը կա րող են վճռա կան քայ լե րի դի մել ժո ղո վուրդ նե րի փո խա-
դարձ վե րա բեր մուն քը փո խե լուց հե տո միայն, որն ինք նին տևա կան և դժ վա րին 
գոր ծըն թաց է: 

 Նախ և  ա ռաջ անհ րա ժեշտ է ծա նո թաց նել հա սա րա կութ յա նը վար վող քա-
ղա քա կա նութ յա նը, կրթել նրան, գի տե լիք ներ հա ղոր դել կոնֆ լիկ տի վե րա բեր յալ,  
հաս կաց նել դրա լուծ ման անհ րա ժեշ տութ յու նը և  ներ կա յաց նել դրա դրա կան ու 
բա ցա սա կան կող մե րը: Այս պա րա գա յում հնա րա վոր կդառ նա փոր ձի փո խա նա-
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կում ա պա հո վել ժո ղո վուրդ նե րի միջև, գի տա կան և կր թա կան հա մա գոր ծակ ցութ-
յուն,  ինչն էլ կհան գեց նի փո խա դարձ վստա հութ յան ձևա վոր մա նը:  Սա կայն պե-
տա կան մա կար դա կով հո վա նա վո րութ յան բա ցա կա յութ յան պայ ման նե րում շատ 
դժվար է կազ մա կեր պել և  ի րա կա նաց նել նման ծրագ րեր, իսկ քա նի դեռ կա ռա-
վա րութ յուն նե րը չեն հա մա գոր ծակ ցում, նման հո վա նա վո րութ յուն ակն կա լելն ա նի-
մաստ է:

 Կոնֆ լիկ տի կար գա վո րու մը, սա կայն, հնա րա վոր է, ե թե հա մա գոր ծակ ցեն պե-
տութ յու նը և  հա սա րա կութ յու նը:  Կոնֆ լիկ տի կար գա վո րու մը պետք է սկսել և սկ սել 
ան հա պաղ, սա կայն դան դաղ և վս տահ քայ լե րով:  Նախ և  ա ռաջ յու րա քանչ յուր 
ազգ պի տի գի տակ ցի դրա անհ րա ժեշ տութ յու նը, ին չը հնա րա վոր է միայն պե-
տա կան կրթա կան հա մա կար գի վե րա նայ ման և  փո փոխ ման շնոր հիվ, ո րը, սա-
կայն, ինք նին բա վա րար չէ. կար ևոր է հա սա րա կա կան կազ մա կեր պութ յուն նե րի 
դե րը, ո րոնք մեծ նե րուժ և շփ ման հնա րա վո րութ յուն ներ ու նեն:  Հար ևան երկր նե-
րի պե տութ յուն նե րը պետք է խրա խու սեն հա սա րա կա կան կազ մա կեր պութ յուն նե-
րի կա պե րը, իսկ  վեր ջին ներս էլ ի րենց հեր թին պետք է ձգտեն ընդ լայ նել ի րենց 
շրջա նակ նե րը և  հա սա րա կութ յան հնա րա վո րինս մեծ զանգ ված ընդգր կել շփման 
մեջ: Այս շրջա նում հա սա րա կութ յունն ար դեն պատ րաստ կլի նի ըն դու նել պե տա-
կան քա ղա քա կա նութ յու նը և կխ րա խու սի սահ ման նե րի բա ցու մը, որն էլ իր հեր թին 
կնպաս տի հա կա մար տութ յան խա ղաղ կար գա վոր մա նը:
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 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նը̀  որ պես 
մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար ա զա
տութ յուն նե րի պահ պան ման ե րաշ խա
վոր:  Մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա
կան դա տա րա նի գնա հա տումն ե րը

ԿորյունարեՎշատյան
Իրավաբանությանմագիստրոս
Հայաստան

2001 թ. հուն վա րի 25-ին ստո րագ րե լով և 2002 թ. ապ րի լի 26-ին վա վե րաց-
նե լով 1950 թ. նո յեմ բե րի 4-ին Հ ռո մում ըն դուն ված  Մար դու ի րա վունք նե-

րի և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րի պաշտ պա նութ յան մա սին եվ րո պա կան կոն-
վեն ցիան (այ սու հետ` կոն վեն ցիա)`  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նը (այ սու հետ` 
 Հա յաս տան) նույն պես պար տա վո րութ յուն ստանձ նեց մի ջոց ներ ձեռ նար կել` հնա-
րա վո րինս նվա զեց նե լու իր տա րած քում մար դու ի րա վունք նե րի և  ա զա տութ յուն նե-
րի ոտ նա հար ման դեպ քերն ու հա վա նա կա նութ յու նը: Ըն դուն վե լուց հե տո պա հանջ-
վեց ե րեք տա րի, որ պես զի կոն վեն ցիան  կի րառ վեր այն ստո րագ րած հիմն ա դիր 
պե տութ յուն նե րում, այ սինքն` կոն վեն ցիան` որ պես մի ջազ գա յին պայ մա նա գիր, ու-
ժի մեջ մտավ 1953 թ. սեպ տեմ բե րի 3-ին:  Կոն վեն ցիա յի ըն դուն մա նը հա ջոր դեց 
նաև դրա ան բա ժան մա սը կազ մող ար ձա նագ րութ յուն նե րի` լրա ցու ցիչ ի րա վունք-
ներ և  ա զա տութ յուն ներ ե րաշ խա վո րող փաս տաթղ թե րի ըն դու նու մը. կոն վեն ցիան 
և լ րա ցու ցիչ ար ձա նագ րութ յուն նե րը դի տարկ վում են նույն հա մա տեքս տում: 

Որ պես մի ջազ գա յին ի րա վա կան փաս տա թուղթ` կոն վե ցիան իր ու րույն տեղն 
ու նի  Հա յաս տա նի ի րա վա կան ակ տե րի աս տի ճա նա կար գում այն քա նով, որ քա նով 
պար տադ րում է  Հա յաս տա նին` որ պես ան դամ պե տութ յան, հար գել մար դու ի րա-
վունք ներն ու հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րը` նպա տակ ու նե նա լով ա ռա վե լա գույնս 
պահ պա նել և  պաշտ պա նել դրանք: Ան դա մակ ցե լով կոն վեն ցիա յին`  Հա յաս տանն 
իր ի րա վա կան դաշ տում «ա վե լաց րեց» ևս  մեկ ի րա վա կան պաշտ պա նա կան մե-
խա նիզմ իր ի րա վա զո րութ յան ներ քո գտնվող յու րա քանչ յուր մար դու հա մար` տես-
նե լով և գ նա հա տե լով Եվ րո պա յի խորհր դի ան դամ պե տութ յուն նե րի ար դեն իսկ ու-
նե ցած փոր ձառ նութ յունն այդ բնա գա վա ռում:  Խոսքն ա ռա վե լա պես վե րա բե րում է 
կոն վեն ցիա յին հա մա պա տաս խան 1950 թ. սեպ տեմ բե րի 18-ին ստեղծ ված  Մար դու 
ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան դա տա րա նին (այ սու հետ` դա տա րան), ո րը` որ պես մի-
ջազ գա յին դա տա րան, գտնվում է Ստ րաս բուր գում, ուս տի ա ռօր յա կյան քում այն 
ան վա նում են նաև «Ստ րաս բուր գի դա տա րան»: Այն դեպ քե րում, երբ  Հա յաս տա նը 
չի հար գում և  չի պահ պա նում կոն վեն ցիա յում և դ րան կից ար ձա նագ րութ յուն նե-
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րում ամ րագր ված մար դու ի րա վունք ներն ու հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րը, դա-
տա րա նը ի րա վա զոր է մի ջամ տե լու և  ո րո շումն եր կա յաց նե լու  դրանց առն չութ յամբ 
ըն դուն ված գոր ծե րի վե րա բեր յալ: Այդ ո րո շումն ե րը պար տա դիր են  Հա յաս տա նի 
հա մար. նա պետք է քայ լեր ձեռ նար կի` վե րաց նե լու այն նա խա դե պերն ու խտրա-
կան մո տե ցումն ե րը, ո րոնք քննարկ ման սե ղա նին են դրվել դա տա րա նում` որ պես 
թե րա ցում կամ ան տե սում  Հա յաս տա նի կող մից տվյալ ի րա վունք ներն ու ա զա-
տութ յուն նե րը հար գե լու հա մա տեքս տում:

 Կոն վեն ցիա յի ա ռա ջին բաժ նում ամ րագր ված են այն ի րա վունք ներն ու հիմն ա-
րար ա զա տութ յուն նե րը, ո րոնք  Հա յաս տա նը` որ պես ան դամ պե տութ յուն, պետք 
է ա պա հո վի իր տա րած քում գտնվող յու րա քանչ յուր ան հա տի հա մար:  Խոս քը, 
մաս նա վո րա պես, վե րա բե րում է հետև յալ ի րա վունք նե րին և  ա զա տութ յուն նե րին. 
կյան քի ի րա վունք (հոդ ված 2), խոշ տան գումն ե րի ար գե լում (հոդ ված 3), ստրկութ-
յան և  հար կա դիր աշ խա տան քի ար գե լում (հոդ ված 4), ա զա տութ յան և  անձ նա կան 
ան ձեռնմ ե լիութ յան ի րա վունք (հոդ ված 5), ար դար դա տաքն նութ յան ի րա վունք 
(հոդ ված 6), պա տիժ` բա ցա ռա պես օ րեն քի հի ման վրա (հոդ ված 7), անձ նա կան և  
ըն տա նե կան կյան քը հար գե լու ի րա վունք (հոդ ված 8), մտքի, խղճի և կ րո նի ա զա-
տութ յուն (հոդ ված 9), ար տա հայտ վե լու ա զա տութ յուն (հոդ ված 10), հա վաք նե-
րի և  միա վոր ման ա զա տութ յուն (հոդ ված 11), ա մուս նութ յան ի րա վունք (հոդ ված 
12), ի րա վա կան պաշտ պա նութ յան արդ յու նա վետ մի ջո ցի ի րա վունք (հոդ ված 13), 
խտրա կա նութ յան ար գե լում (հոդ ված 14):

1952 թ. մար տի 20-ի թիվ 1 ար ձա նագ րութ յամբ ե րաշ խա վոր վում են սե փա կա-
նութ յան պաշտ պա նութ յան ի րա վուն քը (հոդ ված 1), կրթութ յան ի րա վուն քը (հոդ ված 
2), ա զատ ընտ րութ յուն նե րի ի րա վուն քը (հոդ ված 3), իսկ 1984 թ. նո յեմ բե րի 22-ի 
թիվ 7 ար ձա նագ րութ յու նում ամ րագր ված են օ տա րերկ րա ցի նե րի ար տաքս մա նը 
վե րա բե րող ըն թա ցա կար գա յին ե րաշ խիք նե րը (հոդ ված 1), քրեա կան գոր ծե րով 
գան գա տարկ ման ի րա վուն քը (հոդ ված 2), փոխ հա տու ցու մը սխալ դա տա պարտ-
ման դեպ քում (հոդ ված 3), կրկին ան գամ չդատ վե լու և չ պատժ վե լու ի րա վուն քը 
(հոդ ված 4), հա վա սա րութ յունն ա մու սին նե րի միջև (հոդ ված 5) և  այլն: 

2007 թ. ի վեր դա տա րա նը քննել է  Հա յաս տա նի դեմ ներ կա յաց ված 23 գան-
գատ կոն վե ցիա յի և դ րան կից ար ձա նագ րութ յուն նե րի հա մա պա տաս խան դրույթ-
նե րը խախ տե լու վե րա բեր յալ, ո րոն ցից միայն մե կի դեպ քում է ար ձա նագր վել, որ 
խախ տում չի ե ղել:  Փաս տո րեն, չնա յած 22 ո րոշ մամբ հիմն ա վոր վել և  հաս տատ վել 
է կոն վեն ցիա յով և  կից ար ձա նագ րութ յուն նե րով ե րաշ խա վոր ված ի րա վունք նե-
րի և  հիմն ա րար ա զա տութ յուն նե րի խախ տում  Հա յաս տա նի կող մից, սա կայն 
 Հա յաս տանն իր հա մար «հաղ թա նակ» է ար ձա նագ րել պե տա կան ի րա վա կան 
հա մա կար գի կա տա րե լա գործ ման և  պար բե րա կան ար դիա կա նաց ման ո լոր տում: 
 Հաղ թա նակ, ո րով բարձ րաց վում է նախ ևա ռաջ  Հա յաս տա նի մի ջազ գա յին հե ղի-
նա կութ յու նը մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յանն ուղղ ված մի ջո ցա ռումն ե-
րի հա մա տեքս տում, քա նի որ դա տա րա նի պար տա դիր ո րո շումն ե րի կա տար մամբ 
 Հա յաս տա նը հաս տա տում է մար դու ի րա վունք նե րը և  ա զա տութ յուն նե րը ե րաշ խա-



108

վո րե լու և  հար գե լու, ինչ պես նաև հե տա գա յում նման խախ տումն եր չկրկնե լու իր 
բա րի կամ քը` հաշ վի առ նե լով յու րա քանչ յուր դեպ քի հա մար դա տա րա նի պար զա-
բա նումն ե րը: 

Այս պես, դա տա րա նը 2007 թ. 3 գործ է քննել  Հա յաս տա նի դեմ, 2008 թ.` 6 
գործ, 2009 թ.` 10 գործ և 2010 թ. հու նի սի 15-ի դրութ յամբ` 4 գործ:  Հա յաս տա նի 
դեմ դա տա րա նի քննած 22 գոր ծե րով վճռվել է, որ կոն վեն ցիա յի 3-րդ  հոդ վա ծը 
խախտ վել է հինգ ան գամ1, 5-րդ  հոդ վա ծը` մեկ ան գամ2, 6-րդ  հոդ վա ծը` տաս նե րեք 
ան գամ3, 10-րդ  հոդ վա ծը` մեկ ան գամ4 և 11-րդ  հոդ վա ծը` վեց ան գամ5: 

Ինչ վե րա բե րում է  Հա յաս տա նի կող մից կոն վեն ցիա յին կից ար ձա նագ րութ յուն-
նե րի դրույթ նե րի խախտ մա նը, ա պա մինչ 2010 թ. հու նիս ա մի սը դա տա րանն ար-
ձա նագ րել է թիվ 1 ար ձա նագ րութ յան 1-ին հոդ վա ծի եր կու6 և 3-րդ  հոդ վա ծի մեկ 
խախ տում7, ինչ պես նաև թիվ 7 ար ձա նագ րութ յան միայն 2-րդ  հոդ վա ծի յոթ խախ-
տում8:

 Դա տա րա նի գնա հա տումն ե րով`  Հա յաս տա նը կոն վեն ցիա յի 3-րդ  հոդ վա ծը 
հիմն ա կա նում խախ տել է ան ձի կա լան քի հետ կապ ված վատ պայ ման նե րի տե-
սանկ յու նից. անձ նա կան օգ տա գործ ման հա մար նա խա տես ված հա մա պա տաս-

1 «Կիրակոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31237/03 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Թադևոսյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 41698/04 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Մխիթարյանն  ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 
2239/05 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Կարապետյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22387/05 գործով 
27.10.2009 թ. վճիռ, «Աշոտ Հարությունյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 34334/04 գործով 15.06.2010 թ. 
վճիռ:
2 «Ասատրյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 24173/06 գործով 09.02.2010 թ. վճիռ:
3 «Հարությունյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 36549/03 գործով 28.06.2007 թ. վճիռ, «Գալստյանն 
ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ, «Նիկողոսյանը և Մելքոնյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 11724/04 և 1335/04 գործերով 06.12.2007 թ. վճիռ, «Կիրակոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» 
թիվ 31237/03 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Թադևոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 41698/04 գործով 
02.12.2008 թ. վճիռ, «Մխիթարյանն  ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 2239/05 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, 
«Պայքար և հաղթանակ» ՍՊԸ-ն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 21638/03 գործով 20.12.2007 թ. վճիռ, 
«Աշուղյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 33268/03 գործով 17.07.2008 թ. վճիռ, «Կարապետյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 22387/05 գործով 27.10.2009 թ. վճիռ, «Ստեփանյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 
45081/04 գործով 27.10.2009 թ. վճիռ, «Գասպարյանն (2) ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22571/05 գործով 
16.06.2009 թ. վճիռ, «Խաչատրյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31761/04 գործով 01.12.2009 թ. վճիռ, 
«Մամիկոնյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 25083/05 գործով 16.03.2010 թ. վճիռ:
4 «Մելտեքս» ՍՊԸ-ն և Մեսրոպ Մովսիսյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 32283/04 գործով 17.06.2008 թ. 
վճիռ:
5 «Մկրտչյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 6562/03 գործով 11.01.2007 թ. վճիռ, «Գալստյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ, «Աշուղյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 33268/03 
գործով 17.07.2008 թ. վճիռ, «Ամիրյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31553/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ, 
«Սափեյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 35738/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ, «Գասպարյանն (1) ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 35944/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ:
6 «Խաչատրյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31761/04 գործով 01.12.2009թ. վճիռ, «Մինասյանը և 
Սեմերջյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 27651/05 գործով 23.06.2009 թ. վճիռ:
7 «Սարուխանյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 38978/03 գործով 27.05.2008 թ. վճիռ:
8 «Գալստյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ, «Կիրակոսյանն 
ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31237/03 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Թադևոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» 
թիվ 41698/04 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Մխիթարյանն  ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 2239/5 գործով 
02.12.2008 թ. վճիռ, «Աշուղյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 33268/03 գործով 17.07.2008 թ. վճիռ, 
«Կարապետյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22387/05 գործով 27.10.2009 թ. վճիռ, «Գասպարյանն (2) 
ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22571/05 գործով 16.06.2009 թ. վճիռ:
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խան մա կե րե սով տա րած քի բա ցա կա յութ յու նը, խցում մահ ճա կա լի կամ ան կող նա-
յին պա րա գա նե րի բա ցա կա յութ յու նը կամ պա կա սը, տրա մադր ված սպի տա կե ղե-
նի հա կա սա նի տա րա կան վի ճա կը, խցի փոքր փակ պա տու հա նը, ո րը խո չըն դո տել 
է թարմ օ դի և բ նա կան ցե րե կա յին լույ սի ներ թա փան ցու մը խուց, մա կա բույծ նե-
րով և  այլ մի ջատ նե րով լի խու ցը, զու գա րա նից օգտ վե լը սահ ման ված ժա մե րին և 
դ րա հա կա սա նի տա րա կան վի ճա կը, խմե լու ջրի կամ սննդի տրա մադ րու մը օ րը 
մեկ կամ եր կու ան գամ կամ դրանց ոչ պի տա նի լի նե լը և  կամ տրա մադ րու մը միայն 
վճա րու նակ լի նե լու դեպ քում1, հա մա պա տաս խան բժշկա կան օգ նութ յուն չցու ցա-
բե րե լը կա լա նա վայ րե րում, ինչ պես նաև վե րաքն նութ յան կար գով գոր ծի քննութ-
յան ըն թաց քում ան ձին մե տաղ յա ճա ղա վան դա կում պա հե լը2 դիտ վել են որ պես 
ան մարդ կա յին և ն վաս տաց նող վե րա բեր մունք պե տութ յան կող մից իր ի րա վա զո-
րութ յան ներ քո գտնվող ան ձանց նկատ մամբ:

 Հա յաս տա նի կող մից կոն վեն ցիա յի 6-րդ  հոդ վա ծով ան ձի հա մար ե րաշ խա վոր-
ված ար դար դա տաքն նութ յան ի րա վուն քի ի րա կա նաց ման շրջա նակ նե րում դա-
տա րա նը ե կել է հետև յալ եզ րա հան գումն ե րի: Ան կախ այն հան գա ման քից, թե ինչ 
ազ դե ցութ յուն են ու նե ցել խոշ տան գումն ե րի մի ջո ցով ձեռք բեր ված ցուց մունք նե րը 
ան ձի քրեա կան վա րույ թի արդ յուն քի վրա, նման ա պա ցույ ցի օգ տա գոր ծումն ամ-
բողջ դա տա վա րութ յու նը դարձ րել է ա նար դար3, խախտ վել է քննարկ վող հոդ վա ծը, 
երբ բա ցա կա յել է ար դար և  ա նա չառ դա տա րա նի կող մից ան ձի դի մու մի հրա պա-
րա կա յին քննութ յան ի րա վուն քը4, պատ շաճ ժա մա նակ և հ նա րա վո րութ յուն չի ըն-
ձեռ վել ան ձին իր պաշտ պա նութ յու նը նա խա պատ րաս տե լու հա մար5, չի հարգ վել 
դա տա վա րութ յան մաս նա կից նե րի հա վա սա րութ յան սկզբուն քը6, վճռա բեկ դա տա-
րանն ան ձին զրկել է դա տա րա նի մատ չե լիութ յան ի րա վուն քից7, գոր ծի ո րո շա կի 
հան գա մանք նե րում ան ձի մե ղա վո րութ յու նը կամ ան մե ղութ յու նը ո րոշ վել է ա ռանց 
այդ ան ձի և վ կա նե րի կող մից ան ձամբ տված ցուց մունք նե րի ուղ ղա կի գնա հատ-
ման8, ան ձի օգ տին կա յաց ված վճիռն ի կա տար ա ծե լու հա մար անհ րա ժեշտ մի-

1 «Կիրակոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31237/03 գործով 02.12.200 8 թ. վճիռ, «Թադևոսյանն 
ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 41698/04 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Մխիթարյանն  ընդդեմ Հայաստանի» 
թիվ 2239/05 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Կարապետյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22387/05 գործով 
27.10.2009 թ. վճիռ:
2 «Աշոտ Հարությունյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 34334/04 գործով 15.06.2010 թ. վճիռ:
3 «Հարությունյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 36549/03 գործով 28.06.2007 թ. վճիռ:
4 «Գալստյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ:
5 «Գալստյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ, «Կիրակոսյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 31237/03 գործով 02.12.2008 թ. վճիռ, «Թադևոսյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 
41698/04 գործով 02.12.2008թ. վճիռ, «Մխիթարյանն  ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 2239/05 գործով 
02.12.2008 թ. վճիռ, «Աշուղյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 33268/03 գործով 17.07.2008 թ. վճիռ, 
«Կարապետյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22387/05 գործով 27.10.2009 թ. վճիռ, «Գասպարյանն (2) 
ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 22571/05 գործով 16.06.2009 թ. վճիռ:
6 «Նիկողոսյանը և Մելքոնյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 11724/04 և 1335/4 գործերով 06.12.2007 թ. 
վճիռ:
7 «Պայքար և հաղթանակ» ՍՊԸ-ն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 21638/03 գործով 20.12.2007 թ. վճիռ:
8 «Ստեփանյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 45081/04 գործով 27.10.200 9 թ. վճիռ:
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ջոց ներ չեն ձեռ նարկ վել1, ան ձի կող մից լրա ցու ցիչ փաս տաթղ թեր ներ կա յաց նե լը և 
քն նութ յան առ նե լը մերժ վել է վճռա բեկ դա տա րա նի կող մից2:

 Դա տա րա նը  Հա յաս տա նի կող մից կոն վեն ցիա յի 10-րդ  հոդ վա ծի խախ տում 
է դի տել այն, որ մի ջամ տութ յուն նե րը դի մող ըն կե րութ յան տե ղե կատ վութ յուն և 
 գա ղա փար ներ տա րա ծե լու ա զա տութ յա նը, մաս նա վո րա պես` հե ռար ձակ ման ար-
տո նա գիր տրա մադ րե լու յոթ մեր ժումն ե րը չեն բա վա րա րել քննարկ վող հոդ վա ծով 
սահ ման ված օ րի նա կա նութ յան պա հան ջը, և  ար տո նագր ման այն ըն թա ցա կար-
գը, ո րով ար տո նագ րող մար մի նը չի պատ ճա ռա բա նում իր ո րո շումն ե րը, խոս քի 
ա զա տութ յան հիմն ա րար ի րա վուն քին պե տա կան մարմն ի կող մից կա մա յա կան 
մի ջամտութ յուն նե րից բա վա րար պաշտ պա նութ յուն չի ա պա հո վում:

 Հա վաք նե րի և  միա վոր ման ա զա տութ յու նը, ո րը ե րաշ խա վոր վում է կոն վեն-
ցիա յի 11-րդ  հոդ վա ծով, դա տա րա նի գնա հա տումն ե րով`  Հա յաս տա նի կող մից 
խախտ վել է, և  մի ջամ տութ յու նը ան ձի խա ղաղ հա վաք նե րին մաս նակ ցե լու ի րա-
վուն քին չի դիտ վել «անհ րա ժեշտ ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կութ յու նում» այն 
դեպ քե րում, երբ դա կա տար վել է ա ռանց օ րեն քով սահ ման ված կար գի3, ինչ պես 
նաև, երբ ան ձը պատժ վել է սոսկ հան րա հա վա քին ներ կա գտնվե լու և  ակ տի վութ-
յուն ցու ցա բե րե լու, ոչ թե դրա ըն թաց քում որ ևէ հա կաօ րի նա կան, բռնի կամ ան-
պար կեշտ գոր ծո ղութ յուն կա տա րե լու հա մար4:

 Հա յաս տա նին մնում է միայն ցան կութ յուն և  հետ ևո ղա կա նութ յուն ցու ցա բե րել 
վե րոնշ յալ խախ տումն ե րը չկրկնե լու և  իր ի րա վա զո րութ յան ներ քո գտնվող յու րա-
քանչ յուր ան ձի հա մար ի րա վա կան բա րե կե ցիկ և  պաշտ պան ված մի ջա վայր ա պա-
հո վե լու հա մար` հար գե լով և խ րա խու սե լով մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմն ա րար 
ա զա տութ յուն նե րի պահ պա նու մը, քա նի որ դա տա րանն իր ո րո շումն ե րի հե տա-
գա կա տար ման հա մար պա տաս խա նա տու չէ: Դ րանց կա տար ման պա տաս խա-
նատ վութ յու նը ստանձ նում է Եվ րո պա յի խորհր դի  Նա խա րար նե րի կո մի տեն, ո րի 
խնդիրն է վե րահս կել ան դամ պե տութ յուն նե րում ո րո շումն ե րի կա տա րու մը և  ե րաշ-
խա վո րել փոխ հա տուց ման վճա րու մը` հա մա ձայն դա տա րա նի ո րոշ ման:

1 «Խաչատրյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 31761/04 գործով 01.12.2009 թ. վճիռ:
2 «Մամիկոնյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 25083/05 գործով 16.03.2010 թ. վճիռ:
3 «Մկրտչյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 6562/03 գործով 11.01.2007 թ. վճիռ, «Ամիրյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 31553/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ, «Սափեյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 
35738/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ:
4 «Գալստյանն ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 26986/03 գործով 15.11.2007 թ. վճիռ, «Աշուղյանն ընդդեմ 
Հայաստանի» թիվ 33268/03 գործով 17.07.2008թ. վճիռ, «Գասպարյանն (1) ընդդեմ Հայաստանի» թիվ 
35944/03 գործով 13.01.2009 թ. վճիռ:
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« Սո վո րել նշա նա կում է ի մա նալ և  գոր ծել» 
«Եվրաֆո րում» ե րի տա սար դա կան ցանցի 
ծրագ րե րի շրջա նակ նե րում մեկ նար կել է 
միջմշա կու թա յին ու սումն ա կան գոր ծըն թա ցը 

ուրսուլաՄարԿոՎսԿա-Մանիստա
«Եվրաֆորումպոլսկա»միջմշակութայիներկխոսությանասոցիացիա
Լեհաստան

«Հե րո դո տո սի հա մոզ մամբ, մարդն ինքն ի րեն և  իր մշա կույ թը ճա նա չե լու 
հա մար պետք է ճա նա չի նաև այլ մշա կույթ նե ր, քա նի որ դրանք մի հա-

յե լի են, որ ար տա ցո լում են մեր ան ձը, ար ժա նիք ներն ու թե րութ յուն նե րը»1:
 Ներ կա յիս աշ խար հի մշա կու թա յին հարս տութ յան, բազ մա զա նութ յան և 

 բազ մազ գութ յան արդ յուն քում ա ռա ջա ցող հիմն ախն դիր նե րը լու ծե լու հա մար մենք 
պար զա պես ստիպ ված ենք ո րո շա կի մի ջոց ներ ձեռ նար կել: Ա ռա ջին` հաշ վի առ-
նե լով նշված խնդիր նե րի առ կա յութ յու նը` ե րի տա սարդ նե րը պետք է ձգտեն մաս-
նակ ցել տար բեր մշա կույթ նե ր ճա նա չե լու հնա րա վո րութ յուն տվող ար դիա կան 
ծրագ րե րին: Այդ իսկ պատ ճա ռով, ա ռաջ նորդ վե լով  Հե րո դո տո սի խոս քե րով, ե րի-
տա սարդ նե րի մի ջազ գա յին հա մա գոր ծակ ցութ յուն հաս տա տե լու հա մար մենք մի 
շարք ծրագ րեր ենք ձեռնարկել, ո րոնք միջմ շա կու թա յին երկ խո սութ յան վրա են 
խարսխ ված: 2006 թ. օ գոս տո սի 21-30-ը Վ րաս տա նի գե ղա տե սիլ սա րե րի գրկում 
ի րա կա նաց վել են ա ռա ջին ծրագ րե րը «Եվ րա ֆո րում- Կով կաս 2006» մի ջազ գա յին 
խորհրդաժողովի շրջա նակ նե րում: Խորհրդաժողովին մաս նակ ցել են Եվ րա միութ-
յան (Իս պա նիա, Ֆ րան սիա և  Լե հաս տան) և  Հա րա վա յին  Կով կա սի ( Հա յաս տան, 
Ադր բե ջան և Վ րաս տան) ե րե քա կան երկր նե րում գոր ծող ե րի տա սար դա կան կազ-
մա կեր պութ յուն նե րի ակ տիվ ներ կա յա ցու ցիչ նե ր, ո րոնք հա սա րա կա կան կազ-
մա կեր պութ յուն նե րում և  հա մալ սա րա նա կան միա վո րումն ե րում աշ խա տան քի 
մեծ փորձ ու նեն ( Նան տի  հա մալ սա րան և « Լա  Պեշ» ա սո ցիա ցիա (Ֆ րան սիա),  
«Եվ րո պա ցի ու սա նող նե րի ֆո րում» (AEGEE) (Թ բի լի սի, Վ րաս տան), « Հա յաս տան 
2020» ( Հա յաս տան), «Եվ րո պա ցի ու սա նող նե րի ֆո րում» ( Բա քու, Ադր բե ջան), 
« Սո լի դար նի» հիմն ադ րամ ( Վար շա վա,  Լե հաս տան), «Cooperacion et solidaria Ac-
cion» և «UAM» ( Մադ րիդ, Իս պա նիա):

 «Եվ րա ֆո րում- Կով կաս» խորհրդաժողովն ա ռա ջին ֆո րումն էր, ո րի շրջա-
նակ նե րում  Կով կա սի և Եվ րա միութ յան ե րե քա կան երկր նե րը ներ կա յաց նող ե րի-

1 Բ. Սցեպուլա «Հարցազրույց Ռ. Կապուշչինսկու հետ», Z Herodotem w walizce, Dziennik   Bałtycki,Baltycki 
14.11.2003 թ.:
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տա սարդ նե րը հան դի պե լու և  հա մա գոր ծակ ցե լու հնա րա վո րութ յուն են ու նե ցել: 
 Փաս տո րեն, այս ժողովը քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան վե րա բեր յալ մտքեր, 
կար ծիք ներ և  փորձ փո խա նա կե լու, ինչ պես նաև տարբեր ո լորտ նե րում տե ղա-
կան և  հա մաշ խար հա յին հիմն ախն դիր նե րը (օ րի նակ` է կո լո գիա, զբո սաշր ջութ յուն, 
քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յուն, ար տա սահ ման յան ու սումն ա կան ծրագ րեր, 
զանգ վա ծա յին լրատ վութ յուն, փոք րա մաս նութ յուն նե րի և  միգ րանտ նե րի խնդիր-
ներ) քննար կե լու ե զա կի հնա րա վո րութ յուն էր:   Հարկ է նշել, որ այդ հիմն ախն դիր-
նե րը Ա սիա յի և Եվ րո պա յի բազ մամ շա կու թա յին հա մայնք նե րում ապ րող ե րի տա-
սարդ նե րին են առնչ վում: Այս պի սով, խորհրդաժողովի շնոր հիվ ե րի տա սարդ նե րը 
 Կով կա սի և Եվ րա միութ յան երկր նե րի  ե րի տա սար դա կան կազ մա կեր պութ յուն նե-
րի հե տա գա հա մա գոր ծակ ցութ յան նոր հա մա տեղ ծրագ րեր են մշա կել:

Ֆ րան սիա յում, Իս պա նիա յում,  Լե հաս տա նում և  Հա յաս տա նում հե տա գա-
յում անց կաց վե լիք այլ ֆո րումն ե րի և ծ րագ րե րի նման, այս ֆո րումն անց կաց վել է 
«Youth»1 և «Youth in Action» եվ րո պա կան ծրագ րե րի ֆի նան սա կան ա ջակ ցութ յամբ. 
ե րի տա սարդ նե րի հա մար միայն մաս նակ ցութ յան վճար է սահ ման վել` նրանց ճա-
նա պար հա ծախ սը հո գա լու հա մար: Ծ րա գիրն ինն ամս վա ըն թաց քում մշա կել են 
վե րոնշ յալ վեց երկր նե րը ներ կա յաց նող հա մա կար գող նե րը:  Դա հսկա յա կան ջանք 
պա հան ջող աշ խա տանք էր ոչ միայն մաս նա կից նե րի երկր նե րի հե ռա վո րութ յան 
և  լեզ վա կան տար բե րութ յուն նե րի, այլև Եվ րա միութ յան՝ բա զում փաս տաթղ թեր 
ներ կա յաց նե լու պա հան ջի տե սա նկյունից: Ինչ պես պարզ վեց, մշա կու թա յին բազ-
մա զա նութ յու նը, բո լոր մաս նա կից նե րի ու ժեղ հե տաքրքր վա ծութ յան հետ մեկ տեղ 
նպաս տել է ծրագ րի հա ջո ղութ յա նը ինչ պես դրա մշակ ման, այն պես էլ հե տա գա 
հա մա գոր ծակ ցութ յան փու լե րում:

  Հու լիսին` բո լոր մաս նա կից նե րի հա մար նա խա տես ված սե մի նար նե րի անց-
կա ցու մից չորս շա բաթ ա ռաջ, Վ րաս տա նում տե ղի ու նե ցավ ծրագ րի հա մա կար-
գող նե րի հան դի պու մը:  Հան դիպ ման վայ րը ո րո շե լիս հաշ վի են առն վել Եվ րա-
միութ յան կա նոն նե րը, ո րոնց հա մա ձայն` հան դի պումն ե րը տե ղի են ու նե նում այն 
երկ րում, որ տեղ անց կաց վում են սե մի նար նե րը:  Հինգ օր տևած այդ նա խա պատ-
րաս տա կան այ ցը ծրագ րի կար ևո րա գույն բա ղադ րիչ նե րից է: Այդ փու լում հա-
մա կար գող նե րի հիմն ա կան նպա տակն էր սահ մա նել սե մի նար նե րի վերջ նա կան 
ըն թա ցա կար գե րը, օ րի նակ` պար տա կա նութ յուն նե րի բաշ խում, ընդ հա նուր նա խա-
պատ րաս տա կան աշ խա տանք նե րի ժա մա նա կա ցույ ցի կազ մում և  վեր լու ծութ յուն:

1 «Youth» ծրագիրը նախատեսված է 15-25 տարեկան երիտասարդ  մասնակիցների և    համակարգողների 
համար և իրականացվում է ոչ ֆորմալ ու հեռակա ուսուցման տեսքով: Ծրագիրը բաղկացած է հետևյալ 
5 գործողություններից. Գործողություն 1. Երիտասարդությունը Եվրոպայի համար. երիտասարդների 
միջազգային փոխանակման ծրագրեր, Գործողություն 2. Կամավորական աշխատանք. Եվրոպայում 
կամավորական աշխատանքի նպատակով երիտասարդների ուղևորությունն արտասահման, 
Գործողություն 3. Երիտասարդական ծրագրեր. տեղական մակարդակով երիտասարդների կողմից 
իրականացվող ծրագրեր, Գործողություն 4. Համատեղ ծրագրեր. «Socrates», «Leonardo da Vinci» և «Youth» 
ծրագրերը միավորող համատեղ նախաձեռնություն, Գործողություն 5. Աջակցության  ծրագրի մնացած 
բաղադրիչների իրականացմանը: «Youth» ծրագիր, Մշակույթի և կրթության հանձնաժողով, ձեռնարկ, 
«Users Guide», 2005թ. հունվարի 1-ի տարբերակ, վեբկայքը`  http://ec.europa.eu/youth/program/guide05_
en.pdf and: www.youth.org.pl:
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Ծ րագ րի ա ռանց քա յին բա ղադ րիչ նե րի շար քում հարկ է նաև ա ռանձ նաց նել 
եվ րո պա կան և  գոր ծըն կեր երկր նե րի հա սա րա կա կան կյան քին ե րի տա սարդ նե րի 
ակ տիվ մաս նակ ցութ յան խթա նու մը: Այդ նպա տա կի հա ջող ի րա կա նաց ման հիմ-
քում ըն կած է հա վա սա րութ յուն հաս կա ցութ յու նը և  ե րի տա սարդ նե րի գի տե լիք նե-
րի հարս տաց ման ու հմտութ յուն նե րի զար գաց ման հա մար անհ րա ժեշտ բա զում 
ծրագ րե րի ժո ղովր դա կա նա ցու մը:  Բա ցի այդ, «Youth» ծրա գիրն ու նի նաև հետև յալ 
հե ռա հար նպա տակ նե րը.

•	 ե րի տա սարդ նե րին ծա նո թաց նել եվ րո պա կան մշա կու թա յին ժա ռան գութ-
յա նը, բազ մա զա նութ յա նը և  այլ ընդ հա նուր ար ժեք նե րին,

•	 հաղ թա հա րել տար բեր ազ գե րի մշա կույ թին և մ տա ծե լա կեր պին բնո րոշ 
նա խա պա շար մունք նե րը, կարծ րա տի պե րը և  ար գելք նե րը, 

•	 պայ քա րել խտրա կա նութ յան դրսևո րումն ե րի դեմ, նպաս տել հան դուր ժո-
ղա կա նութ յան հաս տատ մա նը և  քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ձևա վոր մա-
նը,

•	 Եվ րա միութ յան լա վա գույն փոր ձի օ րի նակ նե րի մի ջո ցով բարձ րաց նել տե-
ղի ե րի տա սար դութ յան գոր ծու նեութ յան նշա նա կութ յու նը և  արդ յու նա վե տութ յու նը1:              

 «Եվ րա ֆո րում- Կով կաս 2006» խորհրդաժողովն ազ դա րա րեց ե րի տա սարդ-
նե րի՝ վե րոնշ յալ սկզբունք նե րի վրա հիմն ված մի ջազ գա յին հա մա գոր ծակ ցութ յան 
մեկ նար կը: Այս պի սով, հա մա տեղ ծրագ րե րը կի րա կա նաց վեն ոչ ֆոր մալ կրթութ-
յան շրջա նակ նե րում  անց կաց վե լիք զա նա զան ծրագ րե րի և  նա խա ձեռ նութ յուն նե րի 
մի ջո ցով: Նշ ված ծրագ րե րի նպա տակն է նպաս տել խորհրդաժողովի մաս նա կից-
նե րի` ԵՄ ին տեգր մա նը և ն րանց խրա խու սել նույ նաց նել մաս նա կից երկր նե րի ե րի-
տա սարդ նե րի հա մար նպաս տա վոր գոր ծու նեութ յան նոր ո լորտ ներ և  հա մա տեղ 
ջան քե րով բարձ րաց նել Եվ րա միութ յան և  Կով կա սի երկր նե րի ե րի տա սարդ նե րի 
քա ղա քա կան ակ տի վութ յու նը և  մար դու ի րա վունք նե րի նկատ մամբ հե տաքրք րութ-
յու նը:

«Եվ րա ֆո րում- Կով կաս 2006» ծրա գի րը նա խա ձեռ նել է ֆրան սիա կան  Նան տի 
հա մալ սա րա նի ու սա նող նե րի կող մից հիմն ված « Լա  Պեշ» ա սո ցիա ցիան (վեբ-
կայ քը` www.lapech.fr): ֆրան սիա ցի գոր ծըն կեր նե րը Վ րաս տա նի «Եվ րո պա ցի ու-
սա նող նե րի ֆո րում» ա սո ցիա ցիա յի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հետ միա սին կյան քի են 
կո չել մի ջազ գա յին սե մի նար ներ անց կաց նե լու ի րենց գա ղա փա րը: «Ար ևելք-Արև-
մուտք հա մա գոր ծակ ցութ յան հար թակ եվ րա ֆո րու մի» (Euroforum East–West Plat-
form) շրջա նակ նե րում ութ երկր նե րի հա մա գոր ծակ ցութ յան հիմ քում ըն կած հա-
մա տեղ ծրագ րե րի մեկ նա կե տա յին գա ղա փար նե րը ներ կա յաց վում են հետև յալ 
մեջ բե րումն ե րում.

«Սույն ծրագիրը նախաձեռնելու գաղափարը երկու տարի առաջ է ծագել:
Վրացիևհայերիտասարդներիհետհամագործակցությանընթացքումգիտակ
ցեցինք Կովկասի և Եվրամիության երեքական երկրների երիտասարդության

1 «Youth» ծրագիր, վեբկայքը` http://ec.europa.eu/youth/program/guide05_en.pdf: 
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ներկայացուցիչներիավելիմեծմիջազգայինթիմիհետհանդիպելուևհամատեղ
ծրագրերձեռնարկելուանհրաժեշտությունը»:

ՄիրիամԳունար,«ԵվրաֆորումԿովկաս2006»
ծրագրիհամակարգող,Ֆրանսիա

Իմկարծիքով,ծրագիրըշատօգտակարէ,քանիորհամախմբումէտարբեր
էթնիկականևազգայինխմբերներկայացնողմարդկանց:Համոզվածեմ,որայս
ծրագրիօգնությամբերիտասարդներնավելի լավկհասկանանեվրոպացիերի
տասարդներինմիավորողևաշխարհիայլերկրներիերիտասարդներիհետկապ
հաստատելուհնարավորությունընձեռողհամակարգը»:

ԹորբենՀոլցե,ԹբիլիսիումԵվրոպականհանձնաժողովի
պատվիրակությանղեկավար,դեսպան,Վրաստան

Մասնակիցների համաձայն` ծրագրի կարևորագույն արժանիքն այն է, որ
դրաօգնությամբյուրաքանչյուրըկարողանումէավելիլավճանաչելինքնիրենև
հասկանալայլմարդկանցշրջապատողիրականությունը:Ծրագիրընպաստում
է նաև հանդուրժողականության հաստատմանը և բազմակարծության նկատ
մամբ հարգանքի ամրապնդմանը, ինչպես նաև պատմական, քաղաքական և
մշակութայինբազմազանտարբերություններունեցողերկրներիհասարակական
կյանքինքաղաքացիներիակտիվմասնակցությանը: Բացիայդ, նշվածծրագի
րը միջոցներ է առաջարկում ԵՄ ինտեգրումը խթանելու, հասարակական կա
պերնամրապնդելուևօրենքինկատմամբհարգալիցվերաբերմունքձևավորելու
համար: Մեծթիվկազմողերիտասարդներիմտերիմփոխհարաբերությունները
հնարավորությունենտալիսնրանցհասկանալումտածելակերպիտարբերութ
յունները և խթանելու նոր մտածելակերպ` հիմնված պատասխանատվության
կատեգորիաներիևինքնաճանաչմանվրա:

«Տարածաշրջանի հարևան երկրների միջևառկաթշնամանքի հիմքում ըն
կածպատճառներիքննարկումըևայդ երկրների ընդհանրությունների վերհա
նումըսույնծրագրիհավասարկարևորբաղադրիչներնեն»:

ՏիկաԾերծվարձե,Թբիլիսիում«Եվրոպացիուսանողների
ֆորում»(AEGEE)ասոցիացիայինախագահ,2006թ.

Այսպիսով,ֆորումիդերըգերազանցելէբոլորակնկալիքները,քանիորայն
հանդիպելու, կարծրատիպերը հաղթահարելու և միջազգային կարևորություն
ներկայացնողհարցերքննարկելուհնարավորությունէտվելերիտասարդներին:

«Եվրաֆորումի» շրջանակներում կայացած հանդիպումների նման միջո
ցառումները նպաստում են երիտասարդների շրջանում տարածված նախա
պաշարմունքների վերացմանը, և իմ կարծիքով, նաև հակամարտությունների
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կարգավորմանը: Ես Հայաստանից եմ, և ադրբեջանցի երիտասարդների հետ
հաղորդակցվելու շնորհիվ հասկացել եմ, որ նրանք մեր երկրում տարածված
կարծրատիպերինչենհամապատասխանում:Այսֆորումիհիմնականնպատա
կըմիանշանակխաղաղությանխթանումնէ»:

ՄարիաննաՊողոսյան,Հայաստանըներկայացնողմասնակից

Ծ րագ րի ձեռք բե րումն ե րը

 «Եվ րա ֆո րու մի» շրջա նակ նե րում ի րա կա նաց րած ա ռա ջին ծրա գի րը մեկ-
նար կել է Վ րաս տան կա տար ված այ ցով: «Թ բի լի սիում և  Կազ բե կի ճա նա պար հին 
այ ցե լե ցինք այն պի սի վայ րեր, ո րոնք ոչ միայն Վ րաս տա նի, այլև քրիս տոն յա ամ-
բողջ աշ խար հի մշա կու թա յին ժա ռան գութ յան կար ևոր ար ժեք ներ են: Այդ վայ րերն 
ինձ վրա շատ մեծ տպա վո րութ յուն են թողել»1: Ծ րագ րի նման բա ղադ րիչ նե րը 
հնարավորություն են տա լիս ա վե լի լավ հաս կա նալու տվյալ երկ րի, ժո ղովր դի և  աշ-
խար հա մա սի պատ մութ յու նը, տա րա ծաշր ջա նի և  ա ռան ձին երկր նե րի փոխ կախ-
վա ծութ յու նը, ինչ պես նաև վեր հա նելու հա մա գոր ծակ ցութ յան և  միջմ շա կու թա յին 
երկ խո սութ յան կա րիք նե րը: 

Ա ռա ջին ֆո րու մի հան դի պումն ե րը մե ծ  մա սամբ  Բա կու րիա նի քա ղա քում են 
տե ղի ու նե ցել:  Հան դի պումն ե րի ըն թաց քում ընտր վել է հինգ մի ջազ գա յին խումբ` 
մաս նա կից երկր նե րում տի րող ի րա վի ճա կը պար զե լու, հա մե մա տե լու և  հե տա գա 
հա մա գոր ծակ ցութ յան ծրագ րե րը մշա կե լու հա մար:  

Ե րի տա սարդ նե րը տար բեր հար ցեր են քննար կել և  ներ կա յաց րել ի րենց երկր-
նե րում ար դեն ի րա կա նաց վող ծրագ րե րը: Քն նար կումն ե րի և  սե մի նար նե րի ժա մա-
նակ ե րի տա սարդ նե րը հիմն ա կա նում անդ րա դար ձել են քա ղա քա ցիա կան հա սա-
րա կութ յու նում ե րի տա սարդ նե րի ու նե ցած դե րին, հա սա րա կա կան կյան քին նրանց 
մաս նակ ցութ յա նը և  այդ մաս նակ ցութ յան աս տի ճա նին, հա սա րա կա կան կազ մա-
կեր պութ յուն նե րի աշ խա տան քին, դրանց ֆի նան սա վոր մա նը, հա մալ սա րա նա կան 
միա վո րումն ե րին, ուս խոր հուրդ նե րին, ինչ պես նաև ԵՄ գոր ծու նեութ յա նը, շրջա կա 
մի ջա վայ րի հիմն ախն դիր նե րին, տնտե սութ յա նը, փոք րա մաս նութ յուն նե րին, հա-
սա րա կա կան կյան քին ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցութ յա նը, հան րա յին քննար կում-
նե րին և  ընտ րութ յուն նե րին, եր րորդ սեկ տո րի հետ հա մա գոր ծակ ցութ յա նը, կա ռա-
վա րութ յա նը, մի ջազ գա յին հաս տա տութ յուն նե րին և  կազ մա կեր պութ յուն նե րին:

Ազ գե րի հա վա սա րութ յան սկզբուն քով կազմ ված յուրաքանչյուր աշ խա տան քա-
յին խումբ (յու րա քանչ յուր խմբում ընդգրկ վել է 12 անձ, այ սինքն` յու րա քանչ յուր 
մաս նա կից երկ րից եր կու ա կան անձ) տար բեր տե սանկ յուն նե րից է ներ կա յաց րել 
քննարկ ված խնդիր նե րը և ծ րագ րե րը:  Մի քա նի օր շա րու նակ մաս նա կից նե րը նկա-
րագ րել են ա ռան ձին երկր նե րում տի րող ի րա վի ճա կը, ին չին հա ջոր դել են եր կա-
րատև քննար կումն ե րը: Այ նու հետև կյան քի կոչ վեց հե տա գա հա մա գոր ծակ ցութ յան 
գա ղա փա րը: Ֆո րու մի բա ցու մից ան մի ջա պես հե տո ներ կա յաց վել է հա ջորդ տա-

1 Հայաստանը ներկայացնող մասնակից Մարիաննա Պողոսյան:
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րի նե րի ըն թաց քում հա մա գոր ծակ ցութ յան շրջա նակ նե րում ի րա կա նաց վե լիք հինգ 
ծրագ իր:

 Բո լոր մաս նա կից նե րը հա մա կար ծիք են, որ նման հան դի պումն ե րը ե րի տա-
սարդ նե րին ոչ միայն հե տաքր քիր ծրագ րե րին մաս նակ ցե լու, այլև ԵՄ ին տեգր վե-
լու հա մար միջմ շա կու թա յին հսկա յա կան նե րուժ ձևա վո րե լու հնա րա վո րութ յուն են 
տա լիս:

Ն ման հան դի պումն ե րը հա մախմ բում են տար բեր երկր ներ և մ շա կույթ ներ ներ-
կա յաց նող ե րի տա սարդ նե րին և ն րանց հնարավորություն են տա լիս ի րենց ժո-
ղովր դի և  երկ րի « դես պա նը» դառ նալու: Ա վե լին, այդ ե րի տա սարդ նե րը հան դես 
են գա լիս նաև որ պես ի րենց երկր նե րի պատ վի րակ ներ, քա նի որ յու րա քանչ յու րը 
հա յե լու նման ար տա ցո լում է իր ազ գի և  մի ջա վայ րի ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը: 

Այս պի սով, ոչ ֆոր մալ միջմ շա կու թա յին ու սումն ա կան գոր ծըն թա ցին մաս նակ-
ցող ե րի տա սարդ նե րը միջ նորդ ներ են մի ջազ գա յին երկ խո սութ յան շրջա նակ նե-
րում, ո րը Եվ րո պա յի, Ա սիա յի և  աշ խար հի այլ մա սե րի բազ մամ շա կու թա յին ապ րե-
լա կեր պի հիմքն է հա մար վում1:

1 Փոփոխված և լեհերեն թարգմանված հոդվածը լույս է տեսել հետևյալ գիտական ամսագրում` «Oświata i 
Wychowanie», Վարշավա, Լեհաստան, 2006 թ.:
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 Հա սա րա կութ յուն նե րի մեր ձե ցում ընդդեմ 
կոնֆ լիկ տի կար գա վոր ման. կա յուն 
զարգա ցում և  հա մա գոր ծակ ցութ յուն

ՌոՄանՄելիքյան
Քաղաքականգիտություններիթեկնածու
ՀՀՊետականկառավարմանակադեմիայիդասախոս
Հայաստան

 Դա րեր շա րու նակ հա մայն մարդ կութ յան հա մար ա ռաջ նա յին խնդիր են ե ղել 
կոնֆ լիկտ նե րի և  կոնֆ լիկ տա գեն տար րե րի ազ դե ցութ յամբ ա ռա ջա ցած 

նե րազ գա յին և  մի ջազ գա յին շփումն ե րը քա ղա քա կան և  հա սա րա կա կան շրջա-
նակ նե րում:  XIX դա րի գեր մա նա ցի ռազ մա կան տե սա բան և  փի լի սո փա  Կառլ ֆոն 
Կ լաուզ ևի ցի խոս քե րով` «կոնֆ լիկ տը և դ րա հետ ևան քը` պա տե րազ մը, ի սկզբա նե 
առ կա են մար դու բնութ յան մեջ, և  գո յութ յուն կու նե նան այն քան ժա մա նակ, քա-
նի դեռ գո յատ ևում է մարդ ա րա րա ծը»: Այս հա մա տեքս տում տա րա ծաշրջա նա յին 
կոնֆ լիկտ նե րը, հատ կա պես` հա րավ կով կաս յա նը, շատ վառ և  ակ նա ռու ընդգ ծում 
են այն փաս տը, որ մարդ կութ յունն ի վի ճա կի է պայ քա րե լու կոնֆ լիկտ նե րի դեմ, 
ին չը դար ձել է բնա կա նոն կյան քի բաղ կա ցու ցիչ մա սը:  Մեծ ճի գեր են գոր ծադրվում 
դրանք հաղ թա հա րե լու հա մար: 

 Սա կայն մինչ օրս խնդրա հա րույց են մնում աշ խար հի ա մե նա թեժ կե տե րից մե-
կի`  Հա րավ կով կաս յան տա րա ծաշր ջա նի չլուծ ված կոնֆ լիկտ նե րը, հիմն ա կա նում 
հայ-ադր բե ջա նա կան հա կա մար տութ յու նը` ղա րա բաղ յան հիմն ա հար ցը, հայ-թուր-
քա կան խնդի րը, վրաց-ռու սա կան հա կա մար տութ յու նը և դ րա հիմ քում ըն կած 
վրաց-աբ խա զա կան, վրաց-օ սե թա կան հիմն ախն դիր նե րը:  Ի հար կե, սե ղա նին 
դրված են բազ մա թիվ և  տա րաբ նույթ կոնֆ լիկտ ներ, ո րոնք ան լու ծե լի են թվում, 
բայց միա ժա մա նակ, ինչ պես ցույց են տա լիս պատ մա կան փոր ձը և  աշ խար հա քա-
ղա քա կան նո րա գույն զար գա ցումն ե րը, գոր ծե լու լուրջ խթան են: Ուս տի, որ պես 
հի պե րար դիա կան, սո ցիո ցենտ րիկ և  անդ րազ գա յին մո տե ցում, կա րե լի է ա ռաջ 
քա շել «հա սա րա կութ յուն նե րի մեր ձե ցում ընդ դեմ կոնֆ լիկ տի կար գա վոր ման» գա-
ղա փա րը, ո րը են թադ րում է բա ցա ռա պես նոր են թա տեքստ հա րա բե րութ յուն նե րի 
լա վաց ման և  կոնֆ լիկտ նե րի մեղ մեց ման հա մար:  Դա նշա նա կում է, որ պետք է 
վա րել այն պի սի քա ղա քա կա նութ յուն, ո րը ել նի ընդ հա նուր շա հե րից և  ուղղ ված լի-
նի լու սա վոր ա պա գա յին: 

Այդ պի սի քա ղա քա կան քայ լե րից մե կը, ո րը կգոր ծի թե՛  ի շահ  Հա րավ կով կաս յան 
պե տութ յուն նե րի, թե՛  Եվրամիութ յան, և  թե՛   Ռու սաս տա նի,  Հա րավ կով կաս յան 
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պլատ ֆոր մի ձևա վո րումն է:  Դա փոքր-ինչ տար բեր վում է այն գա ղա փա րից, ո րը 
վեր ջերս` ռուս-վրա ցա կան պա տե րազ մից հե տո, ներ կա յաց րեց թուր քա կան կող մը: 
Դ րա բուն նպա տա կը տնտե սա կան հա մա գոր ծակ ցութ յան ընդ հա նուր պլատ ֆոր մի 
ստեղ ծումն է: Ա ռա ջին հա յաց քից այդ գա ղա փարն ա նի րա տե սա կան և  պար զա պես 
անտ րա մա բա նա կան է թվում, բայց մյուս կող մից` մի՞ թե  Թուր քիան,  Հա յաս տա նը, 
Վ րաս տա նը,  Ռու սաս տա նը, Ադր բե ջա նը նման տա րա ծաշր ջա նա յին կազ մա կեր-
պութ յան ան դամ չեն հա մար վում, ինչ պե սին է Սև ծով յան տնտե սա կան հա մա գոր-
ծակ ցութ յան կազ մա կեր պութ յու նը:   Հետ ևա բար, ԵՄ-ի ներգ րավ մամբ նման կազ-
մա կեր պութ յան ստեղ ծու մը լուրջ ազ դակ կհա ղոր դի մոտ ժա մա նա կաշր ջա նում այն 
նաև քա ղա քա կան պլատ ֆոր մի վե րա ծե լու հա մար` չմո ռա նա լով տա րա ծաշր ջա նի 
չլուծ ված կոնֆ լիկտ նե րը: 

Այդ գա ղա փա րի ի րա կա նաց ման հնա րա վո րութ յուն նե րը կա րե լի է հա մա րել 
շատ ի րա տե սա կան, ե թե միա ժա մա նակ հաշ վի առ նենք պատ մա կան ի րո ղութ յու-
նը` XX դա րի ա ռա ջին կե սին Անդր կով կաս յան  Կոն ֆե դե րա տիվ  Հան րա պե տութ յան 
գո յատև ման գոր ծո նը:  Չէ՞ որ այն ժա մա նակ այդ կա ռույ ցում նույն պես գո յութ յուն 
ու նեին ան լու ծե լի մի ջազ գա յին կոնֆ լիկտ ներ, ո րոնք չխան գա րե ցին մեր ձե նա լու և 
 միա վոր վե լու մեկ ընդ հա նուր հո վա նու ներ քո: Մ յուս կող մից` պետք է նաև հաշ վի 
առ նել, որ ներ կա յումս աշ խար հում գո յութ յուն ու նեն շատ երկր ներ, ո րոնք, ու նե նա-
լով լուրջ տա րած քա յին խնդիր ներ, հա կա մար տե լով միմ յանց դեմ,  ներ կա յումս հա-
մա գոր ծակ ցում են տար բեր ո լորտ նե րում, հիմն ա կա նում` տնտե սա կան: Այդ պի սի 
վառ օ րի նակ նե րից է ռուս-ճա պո նա կան հա կա մար տութ յու նը` կապ ված  Սա խա լի նի 
և  Կու րիլ յան կղզի նե րի հետ, ո րոնք   Խորհր դա յին  Միութ յանն են ան ցել Երկ րորդ 
հա մաշ խար հա յին պա տե րազ մից հե տո:

Ի հար կե, այ սօր հնա րա վո րութ յուն նե րը շատ ա վե լի մեծ են, և  ընտ րութ յան ի րա-
վուն քը` շատ ա վե լի լայն:  Հետ ևա բար, ստեղ ծե լով հա մա կարգ ված պլատ ֆորմ` 
տա րա ծաշր ջա նա յին երկր նե րը, ԵՄ-ի հետ հա մա տեղ, հե տա մուտ կլի նեն նոր 
աշ խար հա կար գի կերտ ման նպա տա կով նո րա նոր տնտե սա կան և  քա ղա քա կան 
հնա րա վո րութ յուն նե րի ձեռք բեր մա նը:  Բայց այդ պի սի ֆու տու րիս տա կան ծրա գի րը 
կյան քի կո չե լը, ի հար կե, պա հան ջում է մեծ նա խա ձեռ նո ղա կան և  կոն սեն սու սա յին 
մո տե ցում, ո րը ա ռա ջին հեր թին պետք է սկսել` տա րա ծաշր ջա նում ազ գե րի միջև 
կոնֆ լիկտ նե րի մեղ մեց ման և  միաս նա կան միկ րո մա կար դա կի քա ղա քա կա նութ-
յուն վա րե լով:  Դա հնա րա վոր է նախ ևա ռաջ հա սա րա կութ յուն նե րի միջև ընդ հա-
նուր եզ րեր գտնե լու և  հիմն ա վո րե լու մի ջո ցով, ո րին կա րե լի է հաս նել լոկ մի ջազ-
գա յին և  միջտն տե սա կան գոր ծոն նե րի զար գաց ման շնոր հիվ: Այդ տե սանկ յու նից, 
որ պես կար ևոր խթա նիչ մի ջոց, կա րե լի է դի տար կել փոխ շա հա վետ աշ խար-
հատն տե սա կան տա րա ծաշր ջա նա յին քա ղա քա կա նութ յան զար գաց ման նպա-
տա կով ներդ րու մա յին ծրագ րե րի լայ նա ծա վալ աշ խա տանք նե րի ի րա գոր ծու մը և 
 հա րավ կով կաս յան երկր նե րի հա սա րա կութ յուն նե րի միջև այլ շա հագր գիռ տնտե-
սա կան մո դել ներ կյան քի կո չե լը: 
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Այդ ա ռու մով պետք է ի րա տե սա կա նո րեն և  հան գա մա նա լից վե րա բեր վել 
նման մո տեց մա նը և  ոչ միայն հա վա տալ, այլև պրագ մա տիկ կեր պով աշ խա տել 
և  վեր լու ծել: Այդ դեպ քում կստեղծ վեն հա մա պա տաս խան ծրագ րեր, և կ վար վի 
հա մա պա տաս խան քա ղա քա կա նութ յուն կար ճա ժամ կետ և  երկ րա ժամ կետ ա պա-
գա յում տա րա ծաշր ջա նում զար գաց ման և  հա մա գոր ծակ ցութ յան և  ընդ դեմ կոնֆ-
լիկտ նե րի գա ղա փա րի ի րա գործ ման ուղ ղութ յամբ:
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 Վի զա նե րի տրա մադր ման ա զա տա կա նա
ցում, ա զատ տե ղա շար ժի ի րա վունք. ԵՄ ին
տեգր ման նա խա պայ մա՞ն, թե՞ հետ ևանք

աննաղազարյան
Հայաստան

 

 Գաղտ նիք չէ, որ մեր  օ րե րում շա տե րը ցան կա նում են մեկ նել օ տար երկր-
ներ լավ աշ խա տանք, ո րակ յալ կրթութ յուն և  կա յուն ա պա գա կա ռու ցե լու 

ակն կա լի քով: 
 Կար ծում եմ, որ մենք պետք է նախ և  ա ռաջ կա յուն և հս տակ հիմ քե րի վրա 

տես նենք Եվրաին տեգ րումն ինք նին որ պես եր ևույթ` իր ողջ փո փո խութ յուն նե րով 
և  բա րե փո խումն ե րով, և քն նար կենք այն, թե այն ինչ ազ դե ցութ յուն ու նի բնակ չութ-
յան ա զատ տե ղա շար ժի վրա:  Շատ կար ևոր է քննար կել նաև, թե Եվրաին տեգր-
ման գոր ծըն թա ցում ինչ փո փո խութ յուն ներ են մեզ սպա սում մեր իսկ երկ րում, ինչ 
ազ դե ցութ յուն ու նի այն: 

Ին չո՞ւ է վեր ջին տա րի նե րին շա տա ցել ե րի տա սարդ կադ րե րի 
և  ընդ հան րա պես դե պի դուրս ձգտող ե րի տա սարդ նե րի թի վը 

Զ գա լիո րեն շա տա ցել է այն ան հատ նե րի թի վը, ով քեր ցան կա նում են օ րի նա-
կան կեր պով մեկ նել Եվ րո պա, աշ խա տանք ու նե նալ, վաս տա կել և  միա ժա մա նակ 
ծա ռա յել մեր երկ րին:  Դա ի րա կա նաց նե լու հա մար մենք ա զատ տե ղա շարժ ման 
ի րա վուն քի կա րիք ու նենք, ո րը և  ին տեգր ման հիմք է: Ուղ ղա կի ա զատ տե ղա շար-
ժի ի րա վուն քի ա պա հո վումն ինք նին չի կա րող Եվրաին տեգր ման հիմք լի նել, քան-
զի դրա հա մար նախ ևա ռաջ անհ րա ժեշտ են փո փո խութ յուն ներ օ րենսդ րա կան 
դաշ տում, ո րոնք կընդգ ծեն կա յուն ազ գա յին դիր քո րո շումն ե րը` բնակ չութ յան հե-
տա գա ա զատ տե ղա շար ժի ի րա վունք նե րի բա րե լավ ման ու կա տա րե լա գործ ման 
հնա րա վո րութ յուն տա լով: 

 Յու րա քանչ յուր զար գա ցող եր կիր տար բեր դաշ տե րում վե րա նա յումն ե րի և 
 բա րե փո խումն ե րի կա րիք ու նի:  Մեզ հա մար այ սօր կար ևոր խնդիր է ազ գա յին գի-
տակ ցութ յու նը, քա նի որ հենց դա է, որ կա րող է ա պա հո վել բա ցա սա կան կամ 
դրա կան մի տումն եր որ ևէ ին տեգր ման ժա մա նակ:  Կար ևոր է, որ ճիշտ հիմ քե րի 
վրա զար գաց նենք ար ժե քա յին հա մա կար գը, ո րը  էա պես ազ դում է մար դու տե ղա-
շար ժի ո րոշ ման վրա: 
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 Խո սե լով ազ գա յին գի տակ ցութ յան մա սին` հարկ է նշել այն բո լոր անհ րա ժեշտ 
բա րե փո խումն ե րը, ո րոնք պետք է ա պա հո վի պե տութ յու նը :  Հա յաս տա նը պետք է 
ի րա տես լի նի և  պահ պա նի խա ղի կան ոն նե րը, մինչ դեռ ար տերկ րում չի պա կա սում 
ա նօ րի նա կան բնակ վող նե րի քա նա կը: 

Այս պի սով, ազ գա յին գի տակ ցութ յունն անհ րա ժեշտ է, որ հա յը արժ ևո րի իր ու նե-
ցա ծը և  զար գաց նե լով մրցու նակ նե րուժ` ա ռա ջին հեր թին ծա ռա յեց նի իր պե տութ-
յան շա հե րին:  Պետք է նկա տել, որ   Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում գտնվող 
դես պա նատ նե րից բո լո րը չեն, որ մեղմ չա փա նիշ նե րով են քննում դի մող ան ձանց 
ել քի ի րա վուն քը, քա նի որ ե թե ա նօ րի նա կան միգ րանտ նե րի թի վը չի ա ճել, ա պա 
չի էլ նվա զել:  Նույն փաս տի ա պա ցույցն է դրա մա կան հոս քե րի ա ճը, ո րը պայ մա-
նա վոր ված է օ տար երկր նե րում գտնվող ազ գա կան նե րի ու ղար կած գու մար նե րով: 

Ա ռանձ նաց նենք մի շարք բա րե լավ ման են թա կա գոր ծոն ներ, ո րոնք կա րող են 
ա զատ տե ղա շար ժի ա պա հով ման հիմք լի նել:

•	  Հա յաս տա նից և  դե պի  Հա յաս տան միգ րա ցիա յի վե րահս կո ղութ-
յան ա պա հո վու մը, սահ ման նե րի կա ռա վար ման կա տա րե լա գոր ծու մը և 
 հա մա պա տաս խա նե ցու մը մի ջազ գա յին չա փա նիշ նե րին:

•	  Հա յաս տա նի քա ղա քա կիրթ ին տեգ րու մը մի ջազ գա յին աշ խա տա շու կա-
յին, աշ խա տան քա յին միգ րանտ նե րի ի րա վունք նե րի և  օ րի նա կան շա հե րի պե տա-
կան պաշտ պա նութ յու նը:

•	  Հա յաս տա նից ան կա նոն միգ րա ցիա յի կան խու մը և  օգ նութ յու նը ար տա-
սահ մա նում գտնվող հայ ան կա նոն միգ րանտ նե րին կա մա վոր վե րա դար ձի և 
 վե րաին տեգր ման հար ցում:

•	 Սփ յուռ քի հա մայնք նե րի հետ հա րա բե րութ յուն նե րի հաս տա տու մը և 
 զար գա ցու մը, հայ րե նա դար ձութ յու նը խրա խու սող մի ջո ցա ռումն ե րի մշա կու մը և  
ի րա կա նա ցու մը:

•	  Հա յաս տա նում միգ րա ցիա յի հետ կապ ված ի րա վի ճա կի մո նի թո րին գի և 
 վեր լու ծութ յան հա մար անհ րա ժեշտ տվյալ նե րի բա զա յի ստեղ ծու մը։

 Մինչև վի զա նե րի տրա մադր ման ա զա տա կա նա ցու մը պե տութ յու նը պետք  է 
ին տեն սիվ աշ խա տանք ներ տա նի մի շարք ուղ ղութ յու նե րով: Ա մե նից ա ռաջ այն 
պետք է լի նի կա մա յա կա նութ յուն նե րից ու եր կա կի ստան դարտ նե րից զերծ, ին չը 
են թադ րում է.

•	  Նախ և  ա ռաջ քա ղա քա ցի նե րի բո լոր ի րա վունք նե րի ի րաց ման և դ րանց 
սահ մա նա փա կումն ե րի հետ կապ ված հա րա բե րութ յուն նե րի կար գա վո րում օ րեն-
քով սահ ման ված կար գով:

•	 Անհ րա ժեշտ է, որ բա ցառ վեն այն սահ մա նա փա կումն ե րը, ո րոնք օ րեն քով 
սահ ման ված չեն: 

•	  Պետք է վե րաց վեն քա ղա քա ցի նե րի օ րի նա կան տե ղա շար ժե րի հա մար 
նա խա տես ված ար հես տա կան խո չըն դոտ նե րը:

•	  Պե տա կան ինս տի տուտ նե րի պա սիվ-ի ներ ցիոն գոր ծե լա կեր պը պետք է 
փոխ վի, երբ ոչ թե ինս տի տուտ ներն են ջան քեր գոր ծադ րում քա ղա քա ցուն ա պա-
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ցու ցե լու նրա ա զատ տե ղա շար ժի ի րա վուն քի սահ մա նա փակ ման ի րա վա սութ յու-
նը, այլ քա ղա քա ցին է ստիպ ված լի նում ա մեն գնով ա պա ցու ցե լու իր ա զատ տե-
ղա շար ժի ի րա վուն քը:

•	 Ս տեղ ծել պե տա կան ինս տի տուտ նե րի այն պի սի հա մա կարգ, ո րում ոչ 
միայն սահ մա նա փա կումն եր ու պատ ժա մի ջոց ներ են կի րա ռում, այլ ա մե նից ա ռաջ 
հան դես են գա լիս որ պես քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք նե րի ի րաց ման ե րաշ խա վոր-
ներ:

•	  Պե տա կան ինս տի տիուտ նե րը պետք է նախ և  ա ռաջ նա խա ձեռ նո ղա կան 
լի նեն: 

•	  Պետք է կա րո ղա նանք բարձր մա կար դա կի վրա դի տար կել քա ղա քա ցու 
ի րա վունք ներն ու շա հե րը և  ա ռաջ նա յին չդա սել միայն ինս տի տու ցիո նալ շա հը:

•	 Ա նընդ հատ պետք է նո րաց վի և  կա տա րե լա գործ վի պե տա կան գոր ծե լաո-
ճը, օ տա րերկր յա պե տութ յուն նե րում ար տա կարգ ի րա վի ճակ նե րի ա ռա ջաց ման 
դեպ քում պե տութ յան և ն րա ինս տի տուտ նե րի կող մից իր քա ղա քա ցի նե րի շա հե րի 
և  ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան պատ րաս տա կա մութ յու նը: Եվ սա էլ է Եվրաին-
տեգր ման կար ևո րա գույն բա ղադ րիչ նե րից մե կը: 

 Բո լոր բա րե փո խումն ե րը են թադ րում են ՀՀ քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք նե րի 
և  շա հե րի պաշտ պա նութ յուն, տե ղե կատ վութ յուն և  օ ժան դա կութ յուն ստա նա լու 
հա վա սար հնա րա վո րութ յուն նե րի և  մատ չե լի պայ ման նե րի ձևա վո րում: Իսկ ճա-
նա պարհ նե րը հայտ նի են` հա մա պա տաս խան օ րենսդ րա կան դաշ տի մշա կում, 
հա մա կարգ ված քա ղա քա կա նութ յան հիմ քե րի ա պա հո վում, կոոր դի նաց ված աշ-
խա տան քի գոր ծուն մե խա նիզմ:

Ի լրումն` պե տա կան քա ղա քա կա նութ յու նը պետք է ուղ ղորդ վի իր քա ղա քա ցի-
նե րին հա մա պա տաս խան կրթութ յուն տա լով, ի րա զե կութ յուն ա պա հո վե լով: Այն 
պետք է նե րա ռի բո լոր պե տա կան և  ոչ պե տա կան կա ռույց նե րի ակ տիվ գոր ծու-
նեութ յու նը, ո րոնք մաս նակ ցութ յուն ու նեն բնակ չութ յան ա զատ տե ղա շար ժի հետ 
կապ ված հար ցե րում, և  միա ժա մա նակ ակ տիվ աշ խա տե լով պե տա կան մար մին-
նե րի հետ` պետք է հայտ նա բե րել այն բո լոր բա ցե րը և խն դիր նե րը, ո րոնք այ սօր 
առ կա են, սա կայն դեռ են թարկ ված չեն ման րակր կիտ ու սումն ա սի րութ յան: 

 Վի զա նե րի տրա մադր ման դյու րա ցու մը նախ և  ա ռաջ պետք է պայ մա նա վոր-
ված լի նի մեր երկ րի կա յու նութ յամբ, քա ղա քա ցիա կան վստա հութ յամբ և  հե տո 
միայն Եվրաին տեգր ման նա խա պայ ման լի նի:   Սա կայն միա ժա մա նակ պետք է 
նշել, որ եր բեմն ա ռա ջին հեր թին հաշ վի է առն վում ոչ թե անհ րա ժեշ տութ յու նը, այլ` 
նա խա պայ մա նը: 

 Մենք պետք է կա րո ղա նանք ճիշտ դրույթ ներ մշա կել բնակ չութ յան ա զատ տե-
ղա շար ժե րի հետ կապ ված ո րո շումն ե րում` չվնա սե լով ազ գա յին անվ տան գութ յու նը: 
 Բա ցի այդ, պե տութ յու նը պետք է հոգ տա նի իր ե րի տա սարդ կադ րե րի աշ խա տա-
տե ղե րի ա պա հով ման և  զար գաց ման մա սին, ինչ պես նաև մի շարք են թա կա ռուց-
ված քա յին բա րե փո խումն եր ձեռ նար կի:  Այս ա մե նից հե տո միայն հնա րա վոր կլի նի 
քիչ թե շատ օբ յեկ տիվ գնա հա տա կան տալ, չա փե լի դարձ նել ա զատ տե ղա շարժ վե-
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լու ի րա վուն քից օգտ վող ան ձանց նպա տակ նե րը կապված Եվրաին տեգր ման նա-
խա պայ ման նե րի հետ: 
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Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յուն

Պրաքսիանազարեթյան
ԵՊՏՀտնտեսականկարգավորմանևմիջազգայինտնտեսա-
կանհարաբերություններիֆակուլտետիուսանողուհի

Հայաստան

 Հա մաշ խար հա յին տնտե սութ յունն այ սօր տնտե սա կան ին տեգր ման այն պի-
սի մա կար դա կում է, երբ  որ ևէ երկ րի կամ տա րա ծաշր ջա նի տնտե սա կան 

զար գա ցումն այլևս անհ նար է ա ռանց մյուս երկր նե րի և  տա րա ծաշր ջան նե րի զար-
գաց ման: Այս ա ռու մով շատ կար ևոր է զար գա ցած և  զար գա ցող երկր նե րի հա-
մա գոր ծակ ցութ յու նը ինչ պես տնտե սա կան ո լոր տում, այն պես էլ հա սա րա կութ յան 
կյան քի տար բեր ո լորտ նե րում, քա նի որ առևտ րա յին տրան սակ ցիան ան խու սա-
փե լիո րեն շո շա փում է երկր նե րի ներ քին տնտե սութ յու նը, ար տադ րութ յու նը, ժո-
ղովր դա վա րութ յու նը, բնա պահ պա նութ յու նը, սո ցիա լա կան հա րա բե րութ յուն նե րը, 
ի րա վա կան հա մա կար գը, քա ղա քա կա նութ յու նը և  այլն: Ին տեգր ման գոր ծըն թաց-
նե րից ա ռա վել ար դիա կա նը եվրաին տեգ րումն է: Այն ար տա քին քա ղա քա կան գե-
րա կա յութ յուն ու նի ինչ պես մեր հան րա պե տութ յան, այն պես էլ մեր տա րա ծաշր ջա-
նի և Ար ևել յան Եվ րո պա յի մի շարք երկր նե րի հա մար: Այս գոր ծըն թա ցում կար ևոր 
նշա նա կութ յուն ու նի «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը»:

 2009 թ. մա յի սի 7-ին Պ րա հա յում տե ղի ու նե ցավ «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ-
յա ն» ա ռա ջին խորհր դա ժո ղո վը: «Ար ևել յան գոր ծըն կե րութ յու նը» ԵՄ-ի ար տա քին 
հա րա բե րութ յուն նե րի հա մա կար գի մեջ  Հա յաս տա նի, Ադր բե ջա նի,  Բե լա ռու սի, 
Վ րաս տա նի,  Մոլ դո վա յի և Ուկ րաի նա յի ին տեգր մանն ուղղ ված նա խա ձեռ նութ յուն 
է:  Գոր ծըն կե րութ յան հիմն ա կան նպա տակ նե րից են ան դամ երկր նե րի միջև ա զատ 
առևտ րա յին գո տու ստեղ ծու մը, վի զա յին հա մա կար գի աս տի ճա նա կան թու լա ցու մը 
և  հե տա գա յում դրա վե րա ցու մը, ան հան դուր ժո ղա կա նութ յան և խտ րա կա նութ յան 
դեմ պայ քա րի, է ներ գե տիկ անվ տան գութ յան խնդիր նե րի լուծ ման հար ցում հա մա-
գոր ծակ ցութ յան հաս տա տու մը և  այլն:

Այս նպա տակ նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ան դամ երկր նե րի  կա ռա վա րութ-
յուն նե րը և ԵՄ-ն մ շա կել են բազ մա թիվ ծրագ րեր և  նա խագ ծեր:  Սա կայն եվ րո պա-
կան մեծ ըն տա նի քի ան դամ դառ նա լու հա մար անհ րա ժեշտ է ոչ միայն ար տադ-
րատն տե սա կան զար գա ցում և  կեն սա մա կար դա կի բարձ րա ցում, այլև վե րո հիշ յալ 
երկր նե րի բնակ չութ յան շրջա նում  «եվրաին տեգ րում»  հաս կա ցութ յան ճիշտ ըն կա-
լում: Գ լո բա լաց ման հա կա ռա կորդ նե րը եվրաին տեգ րու մը ներ կա յաց նում են որ պես 
ազ գե րի միա ձու լում, ազ գա յին ար ժեք նե րի ան տե սում, ու ծա ցում:   Սա կայն տե ղի է 
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ու նե նում ճիշտ հա կա ռակ եր ևույ թը:  Հա մա գոր ծակ ցութ յան ըն թաց քում հնա րա վո-
րութ յուն է ստեղծ վում մի ջազ գա յին մա կար դա կով ա վե լի լայ նո րեն ներ կա յաց նե լու 
յու րա քանչ յուր ազ գի կրթա կան, գի տա կան և մ շա կու թա յին դի ման կա րը: 

Ա զատ առևտ րա յին գո տու ստեղ ծու մը նոր միաս նա կան շու կա ներ կբա ցի հա-
մա գոր ծակ ցող երկր նե րի ձեռ նար կութ յուն նե րի առջև, ինչն ինք նին նշա նա կում է 
շու կա յա կան մրցակ ցութ յան ա ռա վել բարձր մա կար դակ:  Դա կխթա նի այս երկր-
նե րում ար դեն գո յու թուն ու նե ցող և  նոր ստեղծ վող ար տադ րութ յան ճյու ղե րը, կբա-
րե լավ վի ար տադ րան քի և  մա տուց վող ծա ռա յութ յուն նե րի ո րա կը, կա պա հով վի 
զբաղ վա ծութ յան բարձր մա կար դակ, որն էլ իր հեր թին կբե րի կեն սա մա կար դա կի 
զգա լի բարձ րա ցում: Այս ա ռու մով կար ևոր է նաև վի զա յին հա մա կար գի ա զա տա-
կա նա ցու մը: Ս րան անդ րա դառ նա լով` չենք կա րող չնշել այն խնդիր նե րը, ո րոնք 
առ կա են  հա րավ կով կաս յան տա րա ծաշր ջա նում: Եվրաին տեգր ման շնոր հիվ քա-
ղա քա կան հիմն ախն դիր նե րը  ոչ ռազ մա կան մե թոդ նե րով լու ծե լու հնա րա վո րութ-
յուն է ստեղծ վում:  Դա ա ռա վել քան կար ևոր է մեր երկ րի հա մար, ո րը բա վա կան 
բարդ քա ղա քա կան հա րա բե րութ յուն նե րի մեջ է հար ևան երկր նե րի հետ:   Փորձ է 
ար վում բա նակ ցա յին լու ծումն եր տալու այն խնդիր նե րին, ո րոնք առ կա են մեր տա-
րա ծաշր ջա նում, ին չին ձեռք է մեկ նում ԵՄ-ն: 

Ամ փո փե լով կա րե լի է ա սել, որ գո յութ յուն ու նի փո խա դարձ կապ եվրաին տեգր-
ման և  ա ռան ձին երկր նե րի զար գաց ման միջև, այ սինքն` եվրաին տեգ րումն ուղղ-
ված է երկր նե րի զար գաց մա նը, և  փո խա դար ձա բար երկր նե րի զար գա ցումն ուղղ-
ված է եվրաին տեգր մա նը:
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Ի՞նչ է պետք խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լու հա մար

Կոնստանտինտեր-նաԿալյան
Սոցիալականմանկավարժությանևհոգեբանությանֆակուլտետիուսանող
Խ.Աբովյանիանվանհայկականպետականմանկավարժականհամալսարան
Հայաստան

Ի՞նչ է պետք խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լու հա մար:  Դա րեր շա րու նակ բո լոր 
ժո ղո վուրդ ներն ու պե տութ յուն ներն ար ծար ծել են այս հար ցը: Ամ բողջ աշ-

խար հում խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լու հա մար նույ նիսկ պա տե րազմն եր են մղվել: 
Ն ման փոր ձե րի շար քում ա ռանձ նա նում է Ա ռա ջին հա մաշ խար հա յին պա տե րազ-
մը, ո րը կոչ ված էր վերածվելու « բո լոր պա տե րազմն ե րը կան խող պա տե րազ մի»: 
Այ դու հան դերձ, ակն հայտ է, որ մի շարք հան գա մանք նե րի բե րու մով մեր հիա նա լի 
մո լո րա կի վրա կա յուն խա ղա ղութ յուն հաս տա տե լու բո լոր փոր ձե րը ձա խող վել են: 
Այժմ կքննար կենք այս պար բե րութ յու նը կար դա լուց հե տո ըն թեր ցո ղի մոտ ա ռա-
ջա ցող ե րեք հար ցե րը: Ին չու՞ է «Եվ րա ֆո րում» ծրա գիրն առնչ վում այս խնդրին: 
Ին պե՞ս է «Եվ րա ֆո րում» ծրա գիրն առնչ վում այս խնդրին: Ինչ պե՞ս է «Եվ րա ֆո րում» 
ծրա գի րը լու ծե լու այս խնդի րը: Ս տորև ներ կա յաց նում եմ նշված հար ցե րի պա տաս-
խան նե րի իմ տես լա կա նը:

Ին չու՞ մեզ չի հա ջող վում խա ղա ղութ յուն հաս տա տել: Իմ կար ծի քով, պատ ճառն 
այն է, որ եր բեմն ազ դե ցիկ ան հատ նե րը կամ հաս տա տութ յուն նե րը պար զա պես 
չեն գի տակ ցում, որ խա ղա ղութ յան հաս տատ ման հա մար անհ րա ժեշտ մի ջոց նե րի 
ի րենց տես լա կանն այ լոց հա մար կա րող է բա ցար ձա կա պես ա նըն դու նե լի լի նել: 
Այլ կերպ ա սած` շատ ան հա վա նա կան է, որ մեկ ա ռան ձին եր կիր կամ երկ նե րի 
խումբ կա րո ղա նա բո լո րի հա մար ըն դու նե լի կա տար յալ լու ծում գտնել: Իսկ ի՞նչն է 
պատ ճա ռը:  Կար ծում եմ, մեր ան հա ջո ղութ յան պատ ճա ռը տար բեր մշա կույթ նե րի, 
սո վո րույթ նե րի և մ տա ծե լա կեր պե րի առ կա յութ յունն է: Ի վեր ջո, նույ նիսկ երկ վոր-
յակ նե րը նույն կերպ չեն մտա ծում, ուս տի և  ամ բողջ ժո ղո վուրդ նե րի նույն մտա ծե-
լա կեր պի մա սին խոսք ան գամ չի կա րող գնալ:

 Ներ կա յումս աշ խար հի բնակ չութ յու նը մոտ 7 մի լիար դի է հաս նում, և  ծայ րա հեղ 
լա վա տե սա կան կլի ներ այն են թադ րութ յու նը, որ հնա րա վոր է բո լո րի հա մար ըն դու-
նե լի լու ծում գտնել: Այ դու հան դերձ, հա մոզ ված եմ, որ կա րե լի է մե ծա մաս նութ յա նը 
հար մար գա ղա փար ա ռա ջար կել: Այ սօր ար դեն պարզ է դառ նում, որ գլո բա լա ցու-
մը հա մախմ բում է ան հատ նե րին և  ամ բողջ ժո ղո վուրդ նե րին` հնա րա վո րութ յուն 
տա լով նրանց միա սին լու ծելու հրա տապ խնդիր նե րը:

Ըն թեր ցող նե րից շա տե րին վե րո շա րադր յալ մտքե րը թերևս հո ռե տե սա կան են 
թվում:  Լա վա տե սութ յունս ար տա հայ տե լու հա մար կցան կա նա յի նշել, որ ես հա վա-
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տում եմ խա ղա ղութ յան հաս տատ ման հնա րա վո րութ յա նը, ուս տի ստորև ներ կա-
յաց նում եմ իմ տես լա կա նը: 

Ինչ պե՞ս կա րե լի է խա ղա ղութ յուն հաս տա տել: Ինչ պես ար դեն նշել եմ, գրե թե 
անհ նար է գտնել եր կու ան հատ, ո րոնք բո լոր հար ցե րի շուրջ նույն դիր քո րո շումն 
ու նե նան:  Թեև մար դիկ, որ պես կա նոն, զա նա զան խնդիր նե րի և  ի րա վի ճակ նե րի 
վե րա բեր յալ տար բեր տե սա կետ ներ ու նեն, այ դու հան դերձ, նրանք կա րող են հա-
մա ձայ նութ յան գալ և  մեկ ընդ հա նուր գա ղա փա րի շուրջ հա մախմբ վել: Որ պես ան-
հատ ներ մենք այն քա՛ն տար բեր ենք և  միա ժա մա նակ` այն քա՛ն նման:

Երբ խոս քը մարդ կանց ան հա տա կան բնու թագ րի մա սին է, նրան ցից շա տե րին 
թերևս անհ նար է  «ան թե րի» կամ « թե րի» ա ծա կան նե րով բնո րո շել:  Նույ նը կա րե-
լի է ա սել նաև հա սա րա կութ յան մա սին, քա նի որ բո լոր մար դիկ ի րենց հա սա րա-
կութ յան ազ դե ցութ յունն են կրում: Այս պի սով, արդ յո՞ք գո յութ յուն ու նեն « թե րի» հա-
սա րա կութ յուն ներ կամ մշա կույթ ներ:  Կար ծում եմ` ոչ: Ան շուշտ, այլ մշա կույթ նե րը 
ճա նա չե լու փոր ձեր ա նե լիս մար դիկ եր բեմն հիմն ախն դիր նե րի են բախ վում, ին չը 
շատ բնա կան է, սա կայն դա ա մեն ևին չի նշա նա կում, որ այդ մշա կույ թը թե րի է:

Մ յուս կող մից՝ հարկ է նշել, որ եր բեմն մար դիկ ի րենց սե փա կան և  այլ ժո ղո-
վուրդ նե րի` այդնքան տար բեր թվա ցող մշա կույթ նե րի միջև շատ նմա նութ յուն ներ 
են գտնում: Արդ յո՞ք փո խըմբռ նում հաս տա տե լու ա ռա վել հեշտ մի ջոցն այլ ժո ղո-
վուրդ նե րի մշա կույթ նե րը սե փա կան մշա կույ թին հար մա րաց նելն է: Ի հար կե, ոչ: 
Ան ձամբ ես խա ղա ղութ յան հաս տատ ման հիմն ա կան նա խա պայ ման եմ հա մա րում 
ոչ թե ար մա տա կան փո փո խութ յուն ներ ա նե լու փոր ձե րը, այլ` փո խըմբռ նու մը և  
ընդ հա նուր ար ժե հա մա կար գի ձևա վո րու մը:  Մենք ար դեն ստեղ ծել ենք անհ րա-
ժեշտ պայ ման նե րը, և  սա ա վե լի քան բա վա րար է միմ յանց հաս կա նա լու հա մար:

 Հարց է ծա գում` ինչ պե՞ս կա րող է «Եվ րա ֆո րում» ծրա գի րը նպաս տել խա ղա-
ղութ յան հաս տատ մա նը: Խնդ րո ա ռար կա ծրագ րի շրջա նակն ինք նին ընդգր կում 
է բո լոր վե րոնշ յալ տար րե րը: Ա ռա ջին, ծրա գի րը հա մախմ բում է տար բեր տա րա-
ծաշր ջան ներ, երկր ներ և մ շա կույթ ներ ներ կա յաց նող տար բեր կրո նա կան հա յացք-
ներ ու նե ցող մարդ կանց: Այ նու ա մե նայ նիվ, բո լոր տար բե րութ յուն նե րից ան կախ` 
հա մա գոր ծակ ցութ յու նը շա րու նակ վում է, և  նոր գա ղա փար նե րի պա կաս մինչ օրս 
չի նկատ վել: 

Ծ րագ րի դրա կան և  կա ռու ցո ղա կան մո տե ցումն ե րից մեկն այն է, որ բո լոր մաս-
նա կից ներն ի րենց երկր նե րի ե րի տա սար դութ յունն են ներ կա յաց նում: Ն րանք ոչ 
քա ղա քա կան գոր ծիչ ներ են, ո՛չ էլ` հայտ նի դեմ քեր: Ն րանք պար զա պես ե րի տա-
սարդ ներ են, ով քեր ցան կա նում են բա րե լա վել մեր կյան քը: Ն րանք գի տակ ցում 
են, որ այլ մարդ կանց հաս կա նա լու հա մար պետք է նոր գա ղա փար ներ ըն դու նե լու 
պատ րաս տա կա մութ յուն ցու ցա բե րել: Ե րի տա սարդ նե րից ո մանք հա վա տում են, 
որ ի րենց ջան քե րը և  փոր ձը կա րող են նպաս տել մարդ կութ յան կյան քի բա րե լավ-
մա նը:

Ես շատ եմ գնա հա տում «Եվ րա ֆո րում» ծրա գի րը, մաս նա վո րա պես` քննարկ-
վող հար ցե րի և  նպա տակ ներն ի րա կա նաց նե լու հա մար գոր ծած վող մի ջոց նե րի 
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բազ մա զա նութ յու նը:  Բա ցի այդ, հաշ վի առ նե լով ծրագ րին մաս նակ ցող ե րի տա-
սարդ նե րի և  կազ մա կեր պութ յուն նե րի թի վը` «Եվ րա ֆո րումը» կա րե լի է հա մա գոր-
ծակ ցութ յան ցան ցի ստեղծ մանն ուղղ ված շատ ա զա տա կան և  ազ դե ցիկ ծրա գիր 
հա մա րել: Ծ րագ րի մաս նա կից նե րի մեծ ըն տա նի քի ան դա մը դառ նա լուց ան մի ջա-
պես հե տո ե րի տա սարդ նե րը ոչ միայն օգ տա կար և  ար ժե քա վոր փորձ, այլև նոր 
ըն կեր ներ և  գոր ծըն կեր ներ են ձեռք  բե րում:

«Եվ րա ֆո րում» ծրագ րի ար ժա նիք նե րից մեկն այն է, որ ծրագ րի շրջա նակն 
ընդգր կում է գրե թե բո լոր թե մա ներն ու հար ցե րը, ին չը ե րաշ խա վո րում է ծրագ րի 
ար դիա կա նութ յու նը և  արդ յու նա վե տութ յու նը: Ա վե լին, «Եվ րա ֆո րումը» կա րե լի է 
այն պի սի նոր, հե տաքր քիր և  օգ տա կար գա ղա փար նե րի դարբ նո ցի հետ հա մե մա-
տել, ո րոնք լիո վին ի րա տե սա կան են և ն պաս տում են մեր նպա տա կի ի րա գործ մա-
նը: 

Ինչ պե՞ս կա րե լի է ամ փո փել սույն ակ նար կը:  Կար ծում եմ, որ «Եվ րա ֆո րում» 
ծրա գի րը, ան շուշտ, մեր բո լոր խնդիր նե րի հա մա դար մա նը չի կա րող հա մար վել, 
մենք դեռևս շատ ա նե լիք ներ ու նենք: «Եվ րա ֆո րումը», ա ռան ձին վերց րած, բո լո-
րի կյան քը բա րե լա վել չի կա րող, սա կայն կա րող է բա րե լա վել իմ կյան քը և  բա զում 
հայ, վրա ցի, ադր բե ջան ցի, ֆրան սիա ցի, իս պա նա ցի, լեհ և  բե լա ռուս այլ ե րի տա-
սարդ նե րի կյան քը: Ան ձամբ ես այս ծրա գի րը լա վա տե սութ յան աղբ յուր եմ հա մա-
րում, որն ինձ հա վատ է ներշն չում առ այն, որ ԽԱՂԱՂՈՒԹՅՈՒՆԸ հնա րա վոր է 
հաս տա տել, և  ես նույն պես կա րող եմ իմ փոք րիկ ներդ րումն ու նե նալ այդ մեծ գոր-
ծում:  
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Foreword

Throughout our lives we all are members of different groups or associations, rang-
ing from families, neighborhoods, clubs and work-units to nations and states. In all such 
associations from the smallest to the largest, decisions are made which affect these as-
sociations as a whole. These decisions are about the goals to be pursued, the rules to 
be followed, and the distribution of responsibilities and benefits between the members. 
In this process the success follows those who can hear the voice and respect the opin-
ions of each individual. This is called effective democracy and respect of human rights 
in quotidian life.

Democracy, in other words, entails the twin principles of popular control over col-
lective decision-making and equality of rights in the exercise of this control by different 
tools: voting, sharing ideas and spreading visions. In this process the human beings and 
their ideas are considered to be the biggest assets for the sustainable future.

In an attempt to provide a platform for utilizing the mentioned values, International 
Center for Human Development (ICHD) has brought together a team of young analysts 
and researchers with sound academic backgrounds to share their ideas and establish a 
lively discourse of polemics. ICHD has initiated a new wave of actions towards develop-
ing a knowledge-based society through involving promising young people in the proc-
ess. The first step is the publication of a series of articles called “East-West Crossroad”. 
The contributors of the book are young people from the countries of Euroforum East 
West Network, namely Armenia, Belarus, Germany, France, Poland and Spain, as well 
as young authors from Czech Republic and Sweden.  The publication focuses on themes 
such as conflict management, human rights, European integration and European val-
ues. It reflects the personal opinions and perspectives of the authors only. 

The publication has been carried out with the generous support of Friedrich-Ebert-
Stiftung. 

TevanPoghosyan 
ICHDExecutiveDirector
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‘Strengthening’ the Eyes of the Citizens

Pablo Veyrat
Freelancejournalist
Spain

Our democratic societies are fragile. We all know how democracy can easily be 
turned into a wrongful act of ballot box filling every few years in order to con-

firm those in power. The root of its fragility lies in the fact that there can never be a 
democracy without citizens who believe in it; there is no democracy without democrats.

No matter how we decide to build our democratic system, the basic belief at its 
very core is always the same: all men and women are equal in their rights, and no en-
tity can violate those rights guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights. 
Therefore, we create our states as tools to serve the citizens by enforcing their rights 
and helping them to meet their needs and fulfil their aspirations without harming each 
other.

However, we also know that life is complicated, and inequalities exist. People de-
pend on each other, and we all need to negotiate our daily existence with other individu-
als or powers we come across daily. Most of us depend on someone else paying for our 
work. Some of us have been very successful in such negotiations or particularly fortu-
nate in our social environment. They have become influential both in our lives and in 
the very government we have established to protect our rights. We also know power can 
corrupt. And our governments made of human beings are equally prone to corruption.

Moreover, our relationship with such powers is normally one-sided. We deal with 
our bosses individually, we deal with State officials individually and when addressing in-
fluential people we mostly represent ourselves. Therefore, we are vulnerable. No matter 
what rights we may enjoy, justice can only be administered by the State; and the State is 
made of people who have to be persuaded to act. Once we are alone in front of a power, 
its temptation to abuse our rights may be too great.

Powers only fear even greater powers than themselves. And the greatest powers in 
our societies are their members, the people. Governments fear the masses; big cor-
porations fear their customers and should fear the State; criminals fear the State and 
the people. It is then that free press perceived as the eyes, ears and voice of the people 
becomes important.

Free press helps us overcome the fear of solitude we feel in front of power. The 
press representing the citizens listens to the people, tracks the steps taken by the State 
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and questions every power within the society. It makes those in power accountable for 
their actions. It treats the powerful and the common citizen equally by exposing both 
to public judgement.

By reading a newspaper every day, each citizen leans how his/her society works, 
who does what, how and, probably, why. The constant knowledge of our surroundings 
leads to questioning the legitimacy of our realities and to supporting our opinions on 
solid grounds. This daily personal conversation about our relationship with the power 
ends up as the core of the civic education every citizen will ever receive. It consists in 
the constant examination of how the main principles of our systems are applied in real 
life rather than in blind ideological indoctrination. That is how free press - independent, 
honest, trustworthy and daring - plays an essential role in strengthening our democra-
cies, since a free vote can only be cast in case we know in which circumstances and for 
whom we are really voting.

There is nothing any power (a government, a corporation or any other possible 
power) fears more than citizens sharing their thoughts at a bar, at home, at work, at 
a park or at dinner. This makes the press a prime target for those powers that have 
something to hide from the citizenry.

There are many ways of perverting the functioning of the press. Leaving aside ex-
treme methods such as threatening or harming journalists, subtler ways are used to 
reduce the power of journalism. Economic control, laws compromising confidentiality of 
the sources or draconian libel laws are normally used to violate the right of all citizens 
to know what is going on in their societies. All such ways have even a more dangerous 
goal: to make the media socially irrelevant.

A newspaper or a TV channel unable to investigate public officials or private cor-
porations and staffed by journalists who fear to ask the wrong question to the wrong 
person or to write the wrong word before the wrong name, becomes not only utterly 
boring but rather mostly useless and simply a manipulation tool for any power in con-
trol. Individual courage has a limit, and the same loneliness in front of the power we 
mentioned above can very easily be felt by individual journalists. The only thing the me-
dia may use in its defence is its capacity of involving citizens in the stories they report.

The question how to empower the citizenry in our societies and develop our media 
into a relevant tool for social control of the power is one of the challenges we face today. 
Since I have been asked to write this article as a young individual, I have to point out 
education as the main tool in our hands. In practical terms, I see two basic tasks we can 
carry out at our schools and universities. 

1. Civic education: explaining to children the functioning of the State and the aim 
of justice courts, political parties and state institutions will stir up their interest in their 
State’s activities. Every citizen needs to have a basic understanding of how his/her coun-
try works, as well as of his/her rights, duties and tools preventing abuse.
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Citizen’s education does not only entail knowledge but rather a sense of how the 
structures work. If the goal of every democratic society is to channel conflict through 
its institutions, developing argumentative skills becomes essential for future citizens. 
Helping children develop independent thinking and abilities of reasoning and reaching 
accord within themselves is not just teaching them to be free but rather instilling into 
them  respect for the freedom of others. Such citizens will never tolerate any injustice 
in their country.

2. Introduction into journalism: publishing a newspaper or making a radio emission 
is fun. And it is the best way to make students appreciate the value of free speech. A 
press workshop at school or even at university may explain the young how to read news-
papers, mistrust ambiguity and develop their own criteria. Reading news of their choice 
and discussing them in groups helps students understand the direct link between their 
lives and the news reported in the press. Finally, it gives students a sense of controlling 
the press and a desire to protect it and demand better quality from journalists.

Finally, the recent encouraging phenomenon may change the face of the media as 
we know them and help freedom of speech flourish wherever it is repressed. Thanks to 
the Internet and the fast spread of digital cameras, recorders and computers, citizen 
journalism is emerging. Wherever traditional media proves incapable of defending the 
people’s right to be informed, amateur journalists are covering their surroundings with 
the sole purpose of informing the others about new developments. However, as vulner-
able to threats from power as they are, the traditional media, due to their closeness to 
the people may become ‘an eye opener’ and lead our societies to value and protect the 
work of journalists.

All of us as legitimate owners of our countries and holders of the same basic rights 
as those in power are entitled to know about our national issues and express our opin-
ions. Anyone who tries to violate such rights or prevent us from exercising them is 
interested in silence and therefore, has something to hide. Such powers have also a re-
current habit of abusing those under them and impoverish those countries where they 
live. Only an open society can protect its members from fear and abuse. To do so, it 
needs eyes to see, ears to listen and a voice to speak. And it needs them in good health.
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…Because I believe in democracy! Europe’s 
role in the globalized world

Katarzyna rybKa
AssociationforInterculturalDialogue“EuroforumPolska”
Poland

The title of this essay coincides with one of the sentences on my profile on the 
website of the association called Euroforum Polska. It is my personal opinion 

that declaration of belief in the democratic rule is significant and obligatory for a kind 
of attitude. My belief reflects my outlook on life and explains my behavior. “Democracy” 
is a key notion, a key concept. I cannot imagine my future and that of my country and 
the continent without democracy. 

I do not want to think and talk in a fashionable manner. I will not say that some-
time, sooner or later, we will “eat each other” after we have consumed everything else 
possible. I do not think that the problem lies in the absence of any bright prospects 
for Europe but rather in the choice it faces - either to slide into chaos lacking effective 
decision making strategies or to set up the regime of authoritarianism neglecting the 
problems of the poor and the minorities. I just do not believe in radicalism and fatalism. 
I believe in things which are so much different.

Why does democracy appeal to me? As I try to think of a few sentences on this sub-
ject, all the ideas coming into my mind are quite obvious, even banal. I just appreciate 
the fact that it is up to me what movie to watch during the ‘lazy’ Sunday and what can-
didate to vote for. It is not absurd at all that from wider perspective, freedom of choice 
(apart from commercials and marketing campaigns found everywhere) is a remarkable 
and never overestimated achievement of the Polish people, however, with several spe-
cific results. Besides, I am simply happy as whenever I visit a Polish portal devoted to 
NGOs I can always find something new and interesting. The third sector in my country 
is developing every day! I am glad to contribute to this development, although my con-
tribution covers less than per mille of its success. However, the greatest thing is that I 
can study at the best Polish university and enjoy a chance to go and study in London, 
the city of my dreams and passions.

Well, maybe it is not so banal… Anyway, it appeals to me for a number of reasons. 
Why? The answer lies in the fact that Europe is multiple - multinational, multicultural, 
multiracial, etc. There are so many “multi-s” in Europe! This is both a priceless asset to 
the continent and a chance to play a relevant role in the contemporary world.
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Europe (and Europeans as well) got used to representing the centre of the world. 
European history of a few thousand of years accomplished its task; Babylon times have 
no place in our European memory. Only few of us are aware of the impact of Babylo-
nian civilization on the Greek culture regarded as our root. We still prefer to think that 
ancient Greece and Rome are the fathers and the creators of Europe.

Apart from historical thinking, let us focus on the present situation and future devel-
opments. The centre of the world has moved from the North Atlantic Ocean to the Pacif-
ic Ocean. Whereas the USA maintains its position as the world leader, Europe seems to 
have its own problems; “Asian Tigers” become more and more influential. India, Brazil 
and Nigeria also demand voices in the Security Council of the United Nations. The case 
of the economic success of the People’s Republic of China itself comes to prove a criti-
cal change. Great Britain, France, Germany, and Italy - all of them will sooner or later 
loose their dominant position in the world economy and political leads. The role and 
significance of Europe (as a group of states) is questionable as it is no longer the most 
important and influential actor in international relations nor the centre of the world.

In particular, I do not want to write about single European states, even such power-
ful ones (still powerful, but for how long?) as Germany or France but rather to consider 
them in the context of the identity and the future of the whole continent. Honestly, 
Europe is a small part of the world with a small number of inhabitants. Sometimes 
Europe’s role is said to be only historic. It is the place, where freedom and democracy 
(bearing in mind the processes in North America) were born. In the European thought, 
as Zygmunt Bauman writes, “democracy is based on the freedom of citizens, and citi-
zens take the sense of freedom and the courage to be free from the democracy in their 
polis. One creates another and is being created by it”.

No achievements of humankind are more relevant than philosophical, political and 
legal thought developed throughout thousands of years; the creation of the civilization 
of Europe and other parts of the world would have been impossible without it. Yes, 
in case of China, it is difficult to talk about democratic rule and freedom of speech. 
However, this country is becoming more and more economically powerful. How many 
steps that are sine qua non for technological and economic development (inventions, 
theories, etc) were taken in Europe, in “our” world, to provide a similar example? Does 
it sound like egoism? Maybe, but then justifiable, I think…

When it comes to politics, Europe appears now at the key stage of its development. 
Zygmunt Bauman writes that perfectionism is still the key element of the European 
identity. We are not egoistic because of our magnitude (we are getting smaller and 
smaller in number). We still regard ourselves, European people, as imperfect. There is 
still a very long way to go to secure the permanent peace Immanuel Kant was dreaming 
about. However, the world shall learn from the Europeans how to “sore above histori-
cal antagonisms and to solve the conflicts in a peaceful way” and, moreover, how to 
“live within the perspective of cultural diversity which cannot be regarded as a tempo-
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rary inconvenience. Significantly, it is the type of knowledge definitely needed by the 
contemporary world” (Zygmunt Bauman). Some important operative proceedings have 
commenced in Europe nowadays. “Surgeons” have been doing it for the first time; it 
has much in common with the globalization processes. It is in Europe that the national 
states were born and became so powerful. Nowadays, it is in Europe that the concept of 
territorial sovereignty is slowly becoming a thing of the past.

I take it for granted that the time of strictly national statehood is only a stage on the 
way to our civilization. In fact, we still have the aim to be perfect, and the chaos on the 
continent and in the world does not resemble an ideal situation at all. No matter how 
pessimistic we can be about the present, we are slowly moving ahead. Our civilization 
has its ups and downs; however, the sine curve is based on the rising line. It means 
that even if we are at a stage of conflicts and feel lost now, we learn enough from it 
to climb up the ladder of development. For instance, Europeans have gradually learnt 
that it is not the strength that is the source of justice but rather the law and the aim to 
achieve consensus which shall replace violence (cited source: Inoziemcev, Kuznestova 
and Kagan). It is not a banal achievement, but how many centuries of intolerance, wars, 
extermination and totalitarianism it has taken us to arrive at such a conclusion.

The problem is that presently, in the times of multiple and ambiguous dependence, 
there is almost no possibility of ensuring long-term safety in one place without doing 
so in another. As we accept the European concepts of justice and peace, we shall try 
to convince the rest of the world to do so. Well, thinking that it is entirely possible is 
definitely a utopia. Throughout the history, fresh ideas were mostly spread by “fire and 
sword”. Europe did not seek the salvation of the world, but rather its conquest. We can-
not spread the present idea of justice based on the aim to promote peace and that of 
peace itself in such a way. Basically, we have an impossible mission ahead of us.

This is the essence of Zygmunt Bauman’s thought expressed in his book “Europe: 
the unfinished adventure”. He regards our continent and its aim as a mission. The 
European identity is based on a specific concept: “Europe does not wait to be discov-
ered; Europe is a mission, a thing to be created and built. Accomplishment of such a 
mission requires a high level of invention, persistence and hard work. Maybe, it is a 
never-ending work, a challenge absolutely impossible to meet”. Bauman quotes Denis 
de Rougemont: “Europe exists thanks to looking for something infinite, and that is what 
I call an adventure”.

There is one important question: why shall we spread this idea of peace when we 
live in the times of fear and risk? Does it make any sense in the epoch of fighting ter-
rorists and illegal immigrants who fail to assimilate into their host communities? Surely, 
this is a grand idea. We cannot agree on the negative impacts of multiculturalism which 
is our asset. As Benjamin R. Barber warns us, a kind of anarchy must not be the sole 
result of the coexistence of different societies. The case of Germans, who seem to be 
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more divided now than before 1990, as observed by Günter Grass, is not our destiny. 
Difference is precious.

In my opinion, the greatest commitment of the European people is to make the 
neighborhood of others something obvious and positive. Zygmunt Bauman quotes 
Hans-Georg Gadamer who recognized as a “special advantage” Europe’s capability to 
“learn how to live with others, even if they do not do the same”.

The fact is that living on the continent of multiculturalism is our asset. The fact is 
that we can learn from our mistakes and still have the aim to be perfect, even though we 
are well aware that it is impossible to achieve it; this is a priceless element of such asset. 
Moreover, Europeans themselves are changing to become Those Others: Europeans are 
no more conquerors and representatives of the highest level of civilization but rather 
Others who will never attract the attention of the entire world as they used to do in the 
past. Nowadays, children in Africa probably would not run after Ryszard Kapuściński 
calling him “Ferenczi! Ferenczi!” (“Stranger”). Europeans (white people) are not a phe-
nomenon anymore: now, we will have to seek the attention of the Others. Thus, we have 
another impossible mission ahead of us, but this is what our continent is predisposed to.

European people have to try and work hard to fulfill their tasks. Going back to the 
title of this essay, democracy is a key notion here. Only this kind of rule inspires peo-
ple to think and to do their best for the community. According to Benjamin R. Barber, 
we shall locate our continent between or beyond McWorld and Jihad. It is impossible; 
we are within both of them. Our task is to protect ourselves from the pressure of the 
merciless market (McWorld) and fundamentalisms (Jihad); these worlds hate sensible 
analysis and thinking about their sense and the Sense. Every single European shall take 
a challenge and act for democracy. This is the only possible way to create the society of 
people devoted to the idea of peace, able to think rather than commit senseless and vio-
lent acts. Whereas we are surrounded by fear, the only hope for our hearts and minds 
is to create something great within our aim to improve.
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EU Action and Progress in Armenia:  
Recent ENPI Initiatives

areg bagdasarian
Armenia

After the fall of the Soviet Union, Armenia has retained strong ties with Russia, 
while at the same time finding areas of political, economic and social coopera-

tion with Europe. These relations between the European Union and Armenia are gov-
erned through the framework of the EU-Armenia Partnership and Cooperation Agree-
ment signed in 1996 and implemented in1999. With the continued enlargement of 
the European Union, the EU launched the European Neighborhood Policy Instrument 
which Armenia became a part of in 2004. Specifically, the Armenian government finally 
adopted ENPI on November 14, 2006.  A national indicative program (NIP) was also 
adopted by Armenia, covering the period from 2007 to 2010 with a total sum of 98.4 
million Euros allocated. 

Along with the ENPI national program, Armenia has benefited from the ENPI re-
gional and interregional programs, plus other thematic programs like the European 
Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR)

But before analyzing the relevance of these EU actions and progress in terms of 
political will, political conditionality and the channeling of aid to government structures 
and NGOs, it’s important to analyze the current state of affairs in Armenia. Specifically, 
understanding the state of democracy/rule of law, human rights, and the growth of civil 
society in today’s Armenia will provide the basis for understanding whether EU coop-
eration through ENPI, EIDHR and NIP have been effective. 

In terms of democracy and the rule of law, Armenia’s recent objectives have been 
to strengthen the stability and effectiveness of institutions guaranteeing democracy and 
the rule of law through judiciary reform, civil service reform and intensifying the fight 
against corruption. Reforms related to the 2005 Constitutional reforms were under-
taken in 2007 – this lead to the improvement of the legislative framework regarding 
inter alia the separation of powers (including increased powers for the National Assem-
bly and improved local self government), the independence of the judiciary, the Human 
Rights Defender (HRD) and freedom of the media. The new legislation will need to be 
effectively implemented and further legislative amendments are needed to comply with 
the requirements of the new constitution. 1 Improvements to local self-government have 

1 Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007 Progress Report
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also been made with the draft law on the city of Yerevan allowing for indirect elections 
of the city’s Mayor being approved in early December of 2007. 

Parliamentary elections were held in May of 2007 in accordance with Armenia’s 
OSCE commitments and general democratic standards for elections. The 2008 presi-
dential elections in February were conducted mostly in line with international standards 
(according to the OSCE); however the public still has concerns about the election proc-
ess with respect to some voter fraud allegations and the unequal treatment of presiden-
tial candidates. After the elections a 20 day state of emergency was declared in Yerevan, 
with several injuries and around 8 deaths; temporarily shaking the confidence of the 
European Commission on the recent democratic gains made in Armenia.

In terms of economic and social reform, Armenia’s macroeconomic framework has 
been solid through 2007 and into 2008. Overall the economy grew at a double digit 
rate for the sixth consecutive year with growth driven mostly by the construction sector, 
service sector, and remittances from abroad. The overall growth rate through the end 
of 2007 was 13.7%.1  According to the Central Bank of Armenia, the overall growth rate 
for the second half of 2008 (3rd and 4th quarters) is forecast to be between 10 – 13%. 
Specifically, the 16 – 17% growth in the construction sector forecast in the second half 
of 2008 can be attributed to expected investments in the transport, communication, 
energy metallurgy and chemical industries. For the 1st quarter of 2009, the overall 
growth rate of Armenia is forecast to be 8 – 11%. In the 1st quarter of 2009, the con-
struction sector is forecast to grow 12 – 14%. On the services side, the real value added 
growth in the services sector is expected to reach 10 – 12% in 2008 as a whole. The 
rate of increase in the services sector is estimated at 10.7% for January-June 2008. A 
rate of increase of 11.5%-13% in the services sector is forecast for the first half of 2009. 
Finally, the real value added growth of industrial output in Armenia was 2.7% in the 1st 
half of 2008. The growth was mainly due to high rates of increase in the production of 
alcoholic beverages, building materials, as well as due to the recently recorded uptrend 
in energy output. But again, industrial output lags far behind the real drivers of Arme-
nian growth – namely construction, services, and investment/remittances from abroad 
and there is some concern that economic growth should be driven more by industrial 
output; especially if there is a slowdown in the construction boom that’s been happen-
ing in recent years. Other general concerns for the Armenian economy include the 
appreciation of the AMD, the depreciation of the US dollar, and the general tightening 
of the world credit markets as exacerbated by the housing crisis in the United States. 

In terms of overall fiscal and monetary policy, the central bank raised its refinancing 
rate twice, and there was a budget surplus of .1%. Unemployment in 2007 was reported 
at 7% of the workforce. Also of note, many international donors’ assistance programs 
are supporting the agricultural sector in Armenia with the hope of increasing employ-
ment in the rural areas and increasing the efficiency of the agricultural sector although 

1  Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007 Progress Report
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agriculture represents a smaller portion of GDP in 2007 than it did in years past. Fi-
nally, Armenia has reduced the poverty rate with the proportion of the population still 
living under the poverty line dropping steadily to 29% in 2007 with those in extreme 
poverty now at only 6.5% of the population

With respect to human rights, Armenia’s recent objectives have been to strengthen 
respect for human rights and fundamental freedoms while ensuring the independence 
of the media. This has been accomplished by strengthening the independent regulatory 
body for public and private broadcasters, promoting freedom of assembly and ensuring 
the equality of men and women in society and economic life.  For example, amendments 
to the law on television and radio in February 2007 were created to balance the mix 
of the national television and radio committee. New legal provisions under the crimi-
nal code introduced in April of 2007 seek to create conditions whereby hindering the 
professional activities of journalists is punishable by law. Although the government has 
made a strong effort to promote the right of assembly, many opposition rallies were de-
nied permission by the authorities and were confronted by police force during the run-
up to the 2008 presidential elections. In fact, recent amendments to Armenia’s Assem-
bly law raise serious concerns. 1 The amendments to the Law of the Republic of Armenia 
on Conducting Meetings, Assemblies, Rallies and Demonstrations, passed on 17 March 
2008, were reviewed by the ODIHR’s Expert Panel on Freedom of Assembly and the 
Venice Commission following a request from the Speaker of the Armenian Parliament.   

“On the basis of a preliminary assessment, the Venice Commission and the OSCE/
ODIHR Expert Panel on Freedom of Assembly do not consider the proposed amend-
ments to be acceptable, to the extent that they restrict further the right of assembly in 
a significant fashion”, says the joint opinion2.

This recent amendment is a threat to free speech, because it tightens provisions 
concerning spontaneous assemblies, as well as limiting the chance that a small event will 
develop suddenly into a bigger assembly. However, the disapproval of these measures 
as expressed by the Venice Commission and the OSCE/ODIHR has been shared with the 
National Assembly of Armenia on March 28th, 2008 and hopefully some action will be 
taken to make freedom of assembly an easier and less restricted task.  

For women’s rights, the national action plan of 2004-2010 is being implemented for 
“Improving the Situation of Women and Enhancing their Role in Society” since women 
remain underrepresented in the country’s political life compared to men. 3 

With some background on the current socio-political situation in Armenia, we can 
begin to look at how well various instruments such as ENPI and EIDHR are being im-
plemented. 

1  OSCE Council of Europe: Amendments to Armenia’s Assembly law raise serious concerns. 
2  OSCE Council of Europe: Amendments to Armenia’s Assembly law raise serious concerns.
3  Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007 Progress Report
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ENPI in Armenia is now focused on three major areas – Support for democratic 
structures and good governance, support for regulatory reform and capacity building, 
and support for poverty reduction efforts. ENPI addresses a limited number of priori-
ties which are relevant to Armenia, but also have a regional impact on the Caucuses at 
large. 

There are many examples of implementation capacity and political will visible in 
ENPI projects for Armenia. For example, a set of 5 thematic programs will be available 
under the new set of instruments. These will include Food Security, Migration and Asy-
lum, Investing in People, Local Actors in Development, Environment and Sustainable 
Management of resources including Energy. There will also be a Stability Instrument 
for providing flexible integrated responses to crisis. The Stability Instrument will be par-
ticularly relevant to Armenia in the case of Nagorno Karabakh and to peacefully settling 
the political conflict there. The situation in Karabakh has been locked in stale-mate with 
a cease fire but no real lasting peace – thus the Stability Instrument may augment the 
negotiations currently underway through the OSCE’s Minsk Group. The Stability Instru-
ment will also compliment the civil society and “person to person” initiatives that are 
going on Nagarno Karabakh today including the joint works of the Yerevan and Baku 
National Press Clubs. 

In the “EU – Armenia Action Plan”, European Community assistance priorities be-
come even more specific and drill down deeper on the topics of reforming democratic 
structures and good governance, support for regulatory reform and capacity building, 
and support for poverty reduction efforts. These specific assistance priorities now in-
clude: strengthening of democratic structures of the rule of  law, strengthening respect 
for human rights and fundamental freedoms, encouraging further economic develop-
ment/enhancing poverty reduction efforts and social cohesion, further improvement of 
the investment climate, strengthening of private sector led growth, further convergence 
of economic legislation and administrative practices, development of an energy strategy 
including early decommissioning of the Medzamor Nuclear Power Plant, contributing to 
a peaceful solution of the Nagorno Karabakh conflict, and enhanced efforts in the field 
of regional cooperation. These assistance priorities apply to all assistance instruments 
and programs which will or might be available for Armenia. 1

While many ENPI initiatives are in the works for Armenia between 2007 – 2013, 
there has already been progress in certain areas. With respect to the ENP Action Plan, 
good progress has been achieved in the areas of judiciary reform, the administration of 
elections, and the Ombudsperson Institution. Besides the above mentioned areas, there 
has been some significant progress on conflict prevention and crisis management. The 
government has decided to re-launch the ratification process of the Rome Statute of 
the International Criminal Court. Armenia also continues to cooperate with the UN and 

1  European Neighborhood and Partnership Instrument – Armenia – Country Strategy Paper 2007 - 2013
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NATO in exchanging information on terrorism issues through the assessment mission 
by the UN Counter Terrorism Committee Executive Directorate in Yerevan. 

For education reform, Armenia continues along the line of the Bologna Process to 
modernize its curricula and make improvements to the administration and organiza-
tional structures of universities. Armenia has also drafted an updated action plan for 
the modernization of vocational training for 2008 – 2010 to improve governance and 
financing and introduce merit-based standards and quality monitoring examples. 

There clearly have been many reforms that have been adopted and implemented 
in Armenia according to the above information and the April 2008 EU Commission 
Progress Report for the ENP Action Plan first year implementation. However, there are 
a growing number of independent Armenian civil society experts who believe the EU 
Commission’s report on these reforms overlook the true situation on the ground and 
exaggerate the progress that has actually been made in the first year. These civil society 
experts have written their own report on these disparities. The main areas of disagree-
ment or “points of divergence” are focused on: Democracy and the rule of law, human 
rights and fundamental freedoms, economic and social reform, market and regulatory 
reform, and finally, transport, energy, and environmental reform. 

In terms of democracy and the rule of law, the EU Commission report stated that 
both the parliamentary elections of May 2007 and the presidential elections of Febru-
ary 2008 were in line with OSCE norms. The civil society experts however, claim that 
“vote bribing and use of administrative, media and human and other resources were 
not given due attention and proper assessment by international observation missions.” 
Also, civil society experts say that the OSCE assessment was an effort to “legitimize an 
illegitimate election and was much criticized.”1

On the topic of Economic and Social Reform, the EU Commission stated that Arme-
nia had improved its business climate, yet the civil society experts argue that in 2007, 
tax authorities and other state agencies exercised pressure against businesses/media 
such as Royal Armenia and Radio Hay because of their disobedience towards imposed 
control from state officials. Also, civil society experts criticize the practice of collecting 
tax credits, and the strict tax rules levied against small and medium sized businesses - 
while large businesses with strong government ties are not held to the same tax stand-
ards. 

For the area of Transport, Energy and the Environment, the EU Commission says 
that a “national action plan to implement the Aarhus Convention is under preparation 
and nine Aarhus Centers are in operation.” 2 But Civil Society experts argue nearly the 
opposite, that the government of Armenia does not comply with the commitments un-
der the Aarhus Convention or the implementations of the Aarhus Convention’s Compli-

1  Civil Society Experts Assessment of Progress Report Armenia – “Implementation of the European 
Neighborhood policy 2007” – Partnership For Open Society
2  Civil Society Experts Assessment of Progress Report Armenia – “Implementation of the European 
Neighborhood policy 2007” – Partnership For Open Society
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ance Committee adopted in March of 2006. All in all, a growing number of civil society 
experts from organizations as diverse as the Yerevan Press Club to Transparency Inter-
national, agree that there is room for improvement in a lot of Armenia’s ENPI reforms. 

For the EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights), the program 
was launched in 2003 with the aim of supporting NGOs in Armenia. The initiative has 
completed 11 projects successfully. These 11 projects received grants of 498,033 Euros 
in total, and were selected from a total of 48 projects that were up for consideration. 
The 11 selected projects chosen were: 

1. “Campaign Against Corruption/Friendly Legal and Social Settings in Armenia” 
(Centre for Counterterrorism assistance) 

2. “From Equal Rights to Equal Opportunities” (Havat) 
3. “Introduction of European Charter on Local Self Government in the Legislation 

of Armenia as the Basis of Democratization and Development of Local Government” 
(Communities Finance Officers Association) 

4. “Armenia and Azerbaijan on the Crossroads of neither War nor Peace: How to 
Overcome the Stereotypes” (Association of Investigative Journalists of Armenia) 

5. “Interactive Human Rights” (Youth for Achievements Association) 
6. “Strengthening the Role of Media in Promoting the Rule of Law in Armenia” 

(Femida) 
7. “Towards New Leadership: Measures Facilitating the Peaceful Conciliation of 

Group Interests” (International Centre for Human Development) 
8. “Human Rights Radio Series” (Antenna-Assistance to Electronic Mass Media) 
9. “Accountability to Community” (Information Educational Centre for Supporting 

the Development of Local Government) 
10. “Creation of Armenian Economic Court Web Information Centre” (Armenian 

Public Relations Association) 
11. “Human Rights and Knowledge to Action” (Helsinki Committee of Armenia) 
The programs that make up the EIDHR have been successful enough since their 

2003 launch, that they will continue at least into the 2007 – 2010 time frame with a 
new and improved response strategy. This strategy will continue to enhance respect for 
human rights for countries where those rights are most at risk. Civil society will con-
tinue to be strengthened, as will supporting actions on banning torture and the death 
penalty. Also, the new 2007 – 2010 response strategy will enhance the transparency of 
democratic electoral processes through electoral observation. 

With respect to NGOs, the EIDHR has one distinct advantage in that it can offer as-
sistance to NGOs WITHOUT the need for government consent. This is a critical feature 
of cooperation with civil society organizations at a national level especially in the sen-
sitive areas of democracy and human rights.1  Also, the new EIDHR strategy provides 
more flexibility to respond to changing circumstances, and to support innovation. This 

1  European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR)   Strategy Paper 2007 - 2010
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is in contrast to the long-term programming approach of the EIDHR’s geographical 
programs. 

But one of the drawbacks of EIDHR with respect to NGOs is that it remains one of 
the only tools for NGOs to participate in EU funded projects. It is the hope of many 
there will be other political instruments in the future that will allow NGOs to participate 
more fully in EU funded projects. 

In conclusion, much of the European Union’s initiatives being undertaken in Arme-
nia currently and in the near future are based on the success of previous initiatives. 
Whether in the areas of economic development, rule of democracy or the preservation 
of human rights, these EU initiatives under the ENPI umbrella will only be effective if the 
people and the government of Armenia effectively use the money and resources given 
to them to make positive changes for the future. Just as important as how these initia-
tives are implemented, is a very candid analysis of whether these initiatives are actually 
successful, or if further reform is needed. The Republic of Armenia has demonstrated 
that they have successfully implemented some ENPI initiatives and further investigation 
of ENPI successes is certainly warranted to see how future EU cooperation can help 
unlock the rest of Armenia’s socio-economic potential.
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Eastern Partnership: Anything New 
About Conflict Resolution?

arPine Martirosyan
UppsalaUniversity,Sweden
UniversityofGroningen,theNetherlands

The European Neighborhood Policy (ENP) was launched to include later South 
Caucasus as a means to secure the EU stability in its immediate neighborhood 

taking into consideration the last big enlargement of the EU and future possibilities 
of embracing even more states into the ‘EU family’. The South Caucasus, as a region 
fraught with protracted conflicts, represents an explicit threat to the EU stability. This is 
due to the instability in its neighborhood, which would directly affect the EU both eco-
nomically and politically. Conflict resolution was an important task on the ENP agenda, 
but it fails to serve its purpose with full-fledged potential. That the EU fails to handle 
its own motto of appearing with ‘one voice, one face’ is not a surprise anymore. That 
it lacks cohesion and coordination in its over-institutionalized system is no big news as 
well. However, this hampers the EU in its mission to carry out one of its core objec-
tives of conflict prevention and resolution. Whether such situation can be accounted 
for by lack of will or lack of means, is quite another argument. Regardless of underly-
ing reasons, much depends on regions where such objectives are pursued. In case of 
South Caucasus conflicts, the EU is a passive actor, especially in the Nagorno-Karabakh 
conflict. 

The ENP Action Plans (ENP AP) contain little data on conflict resolution. Moreover, 
lack of coherence is observed as the EU fails to attach equal importance to conflict reso-
lution by placing it under different priority areas. Besides, the APs use different terms 
for describing the parties to the conflict thus showing more inconsistent and incoherent 
approach.  

EU long-term ‘soft’ diplomacy in the South Caucasus, in regard to conflict preven-
tion and resolution, seems to be a ‘handy’ approach for the EU.  It is there, but it is in-
visible, so that it cannot ‘disturb’ Russia or the USA, and it seems to be quite satisfied by 
only showing support to the OSCE Minsk Group in regard to the NK conflict. By stress-
ing this statement many times, the EU, more consciously than subconsciously, steps 
back from playing a more active role in the resolution of the NK conflict. Sometimes, the 
EU is more ironic by declaring that neither Armenia nor Azerbaijan has attempted to 
ask the EU to take a more active part in the resolution of the NK conflict. It would be er-
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roneous to think that the EU is waiting for an official invitation to do something. Georgia 
has been asking for EU more active participation in South Ossetian conflict more than 
once, yet the EU does not seem to be very eager or ready to become fully involved in 
the Georgia-South Ossetia conflict. There are several reasons for this, with the Russian 
factor as the key one among them. 

Eastern Partnership, launched in 2009, could be a follow-up initiative for ENP. It 
includes various cooperation initiatives aimed at introducing a better integration model 
to the EU eastern neighbor-partners. A closer integration is of mutual benefit. It would 
be too optimistic to believe that the EU is trying to reshape and restructure corrupted 
and underdeveloped countries out of sheer generosity. Likewise, it would be naive to 
suppose that the partner states included in ENP and EaP only look forward to becoming 
more democratic or more Europeanized. It is a mutually beneficial accord where the EU 
more seldom than often turns to stick and not to carrot, and where the partner states 
adopt what they want and omit what they do not want to adopt. 

Eastern Partnership could have been an excellent opportunity to fill the gaps of 
ENP in issues relating to conflict resolution. Guided by the starting point that there is 
hardly any healthy trade or economic cooperation between the EU and its partners and 
between the partners themselves without peace and stability, conflict prevention and 
resolution should have been of ultimate importance to the EU foreign policy. Although 
the Union has more than once stressed that conflict prevention/resolution is one of the 
core objectives of its foreign policy, in practice little has been done to prove this state-
ment, at least in regard to the Nagorno-Karabakh conflict. The joint declaration of the 
Prague Eastern Partnership summit only addresses this problem very briefly and very 
indirectly. All the references to the NK conflict resolution made by the EU leave a vague 
and somewhat misleading impression. From the long-term perspective, it is not clear 
how the EU will react, as well as act in case of an outbreak of the NK conflict. It is slow, 
if not to say indifferent, to react to the statements of the Azerbaijani president on the 
use of force to settle the dispute. Giving priority to its economic relations with Azerbai-
jan over reacting properly on the threatening statements of President Aliyev or on any 
other issues that enter into direct contradiction with EU values, the Union undermines 
its own importance and seriousness as a neutral international political actor. 

Perhaps it will be similarly difficult to tell whether peace depends on development 
or development depends on peace, as to say which comes first: consciousness or be-
ing?  Nevertheless, they are interdependent and interconnected; hence the EU should 
attribute equal importance to both of the factors not only by words but by action as 
well. EaP is an initiative that supports not only cooperation between the EU and its part-
ners, but between the partners themselves. One of the main points of the EaP concerns 
visa liberalization for the partner countries to enter the EU. On the other hand, the EU 
shows no reaction to the fact that not only it is practically impossible for Armenians 
from Armenia to travel to Azerbaijan, but virtually, for Diaspora-born Armenians hold-
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ing foreign citizenship. It is here that the question of cooperation between partners, 
as promoted by the EU raises doubts. It is not to state that the EU does nothing in the 
region to make the situation any better but rather that the EU fails to do or is not willing 
to do as much as it can. 

One might argue that the proof of the EU peace diplomacy has been manifested in 
bringing the two traditional rivals (Germany and France) to peace by establishing an 
economic partnership. It is true that the EU has succeeded in making any wars among 
Member States practically impossible. This, however, does not mean that the same 
principles can be applied in regions that differ in historical, ethnic, religious and lin-
guistic background.  It also does not mean that EU-Azerbaijan or Armenia-Azerbaijan 
economic ties and cooperation should necessarily contribute to solving the conflict. It is 
no secret that Azerbaijanis and Armenians do trade in Sadakhlo, or that there is even 
more trade, direct or indirect, between Armenia and Turkey. This, however, has not 
facilitated any diplomatic relation nor settled the issue of genocide or territorial dis-
putes. This means that in order to promote peace, other measures should also be given 
priority, and that the EaP as a step forward compared to ENP could have been a good 
opportunity to do so. Unfortunately, there is nothing new about conflict resolution in 
the EaP and no clear indications that the EU will become engaged with the NK conflict 
resolution more seriously.

With a formidable amount of conflict prevention tools at its disposal, the EU fails to 
react to crisis signals that can easily turn into a conflict making integration and coop-
eration initiatives even more difficult to launch. International Crisis Group, European 
Centre for Minority Issues, as well as Council of Europe and other organizations pro-
vide reports and position papers on the situation in Georgia stressing problems of its 
minorities. It leaves no trace of doubt that the EU is well informed about the ongoing 
tension between the Georgian state and the Armenian minority of Javakhk regarding dif-
ferent issues of language, religion, education, etc. The EU fails to react properly despite 
all the early warnings of an apparent crisis. So what is the objective of the early warning 
tool, if not to make the EU react?  It is true that Javakhk situation is far from the ones 
in South Ossetia and Abkhazia, but there are no guarantees that it cannot develop into 
something bigger. Georgia is the most pro-Western country of all the South Caucasian 
states included in the EaP. Hence, the EU has more political leverage to act there and 
try to manage the crisis for the sake of regional stability and promotion of EU values. 
Still, the Javakhk issue seems to be totally ignored by the EU and there is practically no 
action undertaken to influence the Georgian policy towards the Armenian minority. It 
is, therefore, difficult to assess the EU’s ambitions in the South Caucasus. Sure enough, 
it is not in its best interests to create instability, provoke or trigger conflicts. South Cau-
casus is a challenge for the EU because of different factors. Still, it should not avoid 
taking a more active part in the regional conflicts, because first and foremost, it is in its 
own interests to do so. Leaving aside emotional aspirations to prove that it is a serious 
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political actor able to change something and make it better, the EU should prove com-
mitment to its foreign policy objectives for the sake of its own stability. Economic part-
nership, trade agreements, European values of democracy, human rights and rule of 
law, energy security pacts as promoted by the EaP are of fundamental importance, but 
they are not enough to resolve  protracted conflicts like the one in Nagorno-Karabakh.  

The EU possesses the resources needed to do more for the NK conflict resolution. 
It should include Nagorno-Karabakh in some regional cooperation initiatives as well, 
which does not imply or lead to its recognition, but will greatly help the people who 
are suffering more than others because of the conflict. Ignoring the people of the NK 
and leaving Nagorno-Karabakh out of all regional cooperation, the EU does nothing 
but allow Azerbaijan to manipulate itself.  In order to solve the conflict, the ones in 
conflict must be addressed directly. Without the needed infrastructures and conditions 
in Nagorno-Karabakh, the region can hardly be integrated into the European value 
system. Procrastination of the Nagorno-Karabakh conflict resolution or any attempts 
to have a more serious engagement with it only complicates the problem. Besides, it 
causes more difficulties for all  parties to the conflict in finding a common ground for 
cooperation and co-existence.

Being relatively a new initiative, the EaP can still address conflict resolution with 
more seriousness and commitment, since peace is a precondition for healthy trade 
and development. The EU should rethink its approach towards Nagorno-Karabakh and 
include it in some regional economic initiatives thus avoiding marginalization of the 
people of the NK and appearing as a neutral mediator as claimed by the EU itself.      



152

Path towards European Integration

Vahan hunanyan
Armenia

Introduction

Europe has entered the 21st century as an alliance of free and democratic coun-
tries, with its own economic system, the largest free trade zone and the major 

global investment centre. In fact, as excellent example of balanced social policy, Europe 
plays a pivotal role in international relations and can change the progress of all civiliza-
tion by adopting new values and ideas. The common achievements of the united Europe 
suggest that in the new century, the Old World countries do have good chances to de-
velop into world economic and social leaders. Armenia set European integration as a 
foreign policy priority. By signing the Partnership and Cooperation Agreement (1999) 
with the European Union and joining the European Neighborhood Policy (2004) and 
the Eastern Partnership (2008), Armenia got a great opportunity to build a country in 
line with European values and standards, as well as prospects of joining the European 
Union.

This article covers several central issues of the European integration process in 
Armenia.

Do we have any viable alternative to European integration?

First of all, we have to answer the following question: do we have any viable alterna-
tive to European integration? To this end, we should consider several geopolitical di-
mensions of development prospects for Armenia. As for the Southern dimension, Iran 
is the principal partner of Armenia. Friendly relations with Iran considerably helped Ar-
menia to break through the blockade and counterbalance the alliance between Turkey 
and Azerbaijan. However, the strained relations between the United States and Iran and 
huge differences in the sets of values of the two countries in question render further 
cooperation almost impossible.                                                                                                          

In the East, Armenia has no cultural or political interest as the countries beyond its 
eastern border are governed through the authoritarian model and are very unstable as 
a consequence of political and religious interstate conflicts.                                                              
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For years, close relations with Russia have been considered as a security guarantee 
for Armenia. However, if Armenia continues to develop closer relations with a power-
ful country like Russia, it will inevitably become heavily dependent on Russia. The first 
signs of such dependence are quite obvious today. Besides, Russia itself is far from 
being democratic and therefore, is unable to offer us any opportunity for democratic 
development.

Therefore, it appears quite obvious that Armenia’s development path goes to the 
West. The question is: should Armenia choose United States or Europe? Considering 
that Armenia is ethnically homogeneous in nature and Europe is a group of several 
homogeneous states (unlike the US melting-pot), it is quite reasonable that we would 
likely choose Europe.

In fact, following the Independence, the Armenians should reveal their identity and 
role in the world. Armenia’s geographic location at the crossroads of Europe and Asia, 
Christian and Muslim worlds as well as our long national experience make it hard to say 
whether we are Asians or Europeans. This question has not received a definite answer 
so far. On the one hand, Armenians have been subject to the impact and domination 
of several Asian civilizations. As a result, some of their traditions, customs and norms 
make an integral part of our national identity. On the other hand, the present-day Ar-
menia is rather European than Asian in nature.

It should be mentioned that European values are closely interwoven with Christian 
values. Besides, the word “Europeans” was first mentioned in the chronicles dating back 
to the 8th century, to denote Christians confronting the Muslim Arabs who invaded Eu-
rope. As the first Christian nation, Armenians generally accept the universal European 
values: justice, freedom, tolerance, rationalism, human rights and democracy.                                                                                                     

Why should Armenia pursue the European path? The answer lies in the current 
situation; Armenians have a bitter historical experience, and even now, the region is di-
vided by ethnic conflicts. In such conditions, Europe is an excellent model of coexistence 
based on the fundamental values of democracy, human rights and rule of law that has 
proven its viability over time. It is only Europe that offers a system of coexistence based 
on historical ties, democratic stability and economic power.

Path towards Europeanization 

We will have to take a very long path on our way to Europeanization as our soci-
ety is presently too far from Europe and European values. In this regard, it should be 
mentioned that during Europeanization, it is crucial to change the prevailing values and 
views. While approximation of legislation and economic standards and other reforms 
are no doubt very important, it is also essential to develop the philosophy of being Eu-
ropean and perceiving the life like Europeans. Without such philosophy, we will hardly 
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manage to achieve any significant results. Below you can see some prevailing negative 
trends of mentality and sets of values that must be reversed.

•	 Incidences of dishonesty, lack of equal opportunities, patronage and corrup-
tion are very common in our society. It is quite surprising that almost all citizens criti-
cize the above means but each of them gives bribes and takes dishonest steps whenever 
it serves his/her interests.

•	 Personal, family and clan interests are above the idea of general wellbeing. 
Almost any dishonesty can be justified if it serves family or clan interests.

•	 The public views the government as alien entity acting all on its own; thus, 
the public denies responsibility for any state issue and blames the government for any 
failure. As a result, today, our citizens mostly have low level of political consciousness.

•	 Citizen’s perceptions of legal and moral norms differ significantly. For in-
stance, while murders are condemned both by legal and moral norms, there is quite 
a tolerant approach towards white-collar crimes, exceeding authority, corruption. As 
another example, it can be mentioned that to settle any dispute people do not generally 
apply to courts but rather prefer to solve any problem all by their own.

•	 Spread of nationalism and living historical past; a considerable sector of the 
Armenian society includes people resting on their laurels who neglect their present and 
fail to shape their future. 

•	 Most Armenians do not think they and their families can have better life in 
their home country. During the communist regime, while some people got used to vari-
ous social privileges and dependence on the state support, others used to feel deep 
mistrust in their own role in electing the authorities. Such thinking still prevails within 
the society of the independent Armenia and makes people think that individuals can 
change nothing as everything has already been decided on their behalf (such views are 
more clearly expressed during elections).

•	 Most Armenians want to get everything at once without making any efforts. For 
instance, on the one hand, we want to lead secure and comfortable lives like Europeans, 
and on the other, we fail to follow basic principles and rules. Thus, Europeans cross the 
street at green and never throw any garbage out of their windows. Besides, Europeans 
never take election bribe and generally feel responsible for their countries. 

In fact all the above details are integral parts of the same closed chain. It is our firm 
belief that with such paradigms of life perception it is quite impossible not only to join 
Europe but also to build a viable state. Public opinion can be changed only through 
huge efforts which should be taken throughout several generations to break the stere-
otypes peculiar to our society. The matter is that the ideas and values of older genera-
tions are inherited by younger ones.

Education plays a key role as a means to improve the situation. We should instill 
great values in the coming generation from an early age and bring up citizens respect-
ing and responsible for their country. Furthermore, we will need some perfect exam-
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ples to show the right path and encourage people to take it. Such measures will help 
us make gradual steps towards integrating into Europe and adopting its set of values. 
Along with adopting new values, it is also essential to educate and prepare advanced 
young leaders who would enjoy public confidence and lead Armenia towards European 
integration.

This transformation might take years, however, we must make changes today; to-
morrow might be too late.

What can we do now to achieve these objectives? To start with, we must hold public 
debates on different issues related to European integration and seek answer to a very 
simple question: why are we going to take the European path? Do we take this step only 
for our financial wellbeing? Many of us view Europe as a cornucopia. Since we are poor 
and hope to improve our lives through European integration we have a positive attitude 
towards the European Union. And this view is widely held both among patty vendors and 
members of the National Assembly. One gets the impression that in case, for instance, 
the Islamic Conference were more promising and opened ample financial opportunities 
for Armenia, we would join it. Our people should clearly understand that the European 
Union is based on European spiritual and cultural values. Besides, the question on join-
ing Europe primarily pertains to our relation towards European values, our identity and 
role in the world and self-perception. At the same time, major awareness campaigns 
on Europe and European values should be launched. If the information is provided to 
people properly, it can play a crucial role in changing their opinion. Ordinary citizens 
have no relevant information about Europe, European values and European integration 
(lack of awareness is more common in regions (marzes)). Even if they do have some 
information, it is mostly misleading and results in a paradigm of distorted perceptions.

Now, let us consider some examples. It is widely held that European integration 
will allegedly ruin Armenian traditional values and customs. As a result, Armenian will 
lose their national identity. National identity is a fundamental issue for Armenians, as 
throughout centuries, we have been fighting wars to preserve our ethnic and cultural 
identity. No political or economic advantages will ever make us join a union which might 
to any extent question our national identity. In this regard, we should simply keep in 
mind the slogan of the EU founders: “United in Diversity”. According to Charles de 
Gaulle, united Europe can only comprise the so-called nation states. In fact, the Eu-
ropean Union makes it possible for smaller nations to preserve their identity and to 
prosper. The nations of Catalonia, Barton and Valias without any statehood of their own, 
serve as excellent examples.

Besides, many people share the concern that following the European integration, 
Armenia will lose its sovereignty. Given the present-day globalized world, it is at least 
unreasonable to talk about state sovereignty in its traditional sense. Besides, small 
states have always had limited sovereignty due to their dependence on great powers. 
Even Great Britain with its traditional conservative “brilliantly isolation policy” partially 
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shared its sovereignty with the EU for the purposes of collective security and wellbeing 
of the entire Europe.     

Information on such concerns should be available to the public at large through 
various public debates, meetings and television broadcasts.                                                                                                          

The question is: who should initiate, coordinate and monitor all this activities? The 
Government is responsible for the implementation and coordination of the European 
Integration Project, and it would be quite reasonable that the Government itself ad-
dressed all the relevant issues. However, throughout the years, the study of various 
governments’ activities within the European Integration Project, revealed lack of sen-
sible approach, as well as incomplete tasks. The reason is that the European system of 
governance entails regular changes of governing elites through free and fair elections. 
Hence, such European rules might risk the power of the ruling elite. In fact, Armenia 
developed a system that manages to gain all the possible financial and institutional 
resources in exchange for any minimal progress in setting European standards. The 
system appears to adopt all the reforms, develop relevant institutions and pass laws 
which, however, are never enacted and therefore, remain useless. This evidence comes 
to prove that the European reforms in Armenia are “imitative” in nature.

Therefore, it is our firm belief that the civil society should play the major role in 
facilitating the European integration in Armenia. The civil society is expected to take de-
cisive steps towards   implementation of the project and counterbalance to the Govern-
ment. In our country, in order to enact such reforms, the civil society should pressure 
the authorities to do their job properly. The EU has mostly cooperated with the Govern-
ment so far (perhaps the reason is that the EU was initially an alliance of political elites 
rather than of societies). Through lobbying, the civil society institutions should make 
the EU pay much greater attention to building partnership with the civil society and in-
volve it in the project, In this regard, it should be mentioned that we have made some 
progress as the relatively recent Eastern Partnership Initiative highlights the serious 
role of the civil society on its institutional level. It is also noteworthy that a national civil 
society platform was developed. The platform united civil organizations represented by 
four working groups (democracy and human rights, environment and energy security, 
economic integration, interpersonal contacts) that should introduce proposals for bi-
lateral cooperation between the EU and the partner states. Furthermore, due to this 
format, the working groups can express their own views on various national and inter-
national developments as well as submit their suggestions and remarks on facilitating 
democratic reforms to the Government. Sooner or later as Armenia inevitably ends up 
with EU membership, it will be essential to develop a long-term national strategy based 
on the consensus between the civil society and the elite, considering the strengths and 
weaknesses of Armenia. Presently, the following strengths have been identified:

•	 A large Armenian community in Europe;
•	 Good relations with leading EU states;
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•	 Sharing European civilization;
•	 Geographical location in a region vital for the EU;
•	 Positive attitude towards European integration.
The following weaknesses have been identified:
•	 Low public awareness level on the EU;
•	 Economic and political dependence on Russia;
•	 Slow process in democratic reforms;
•	 Weak economy;
•	 Unresolved conflict with a neighbor.
The strategy should highlight the strengths and take relevant measures to overcome 

the weaknesses. It should also outline the opportunities and potential risks within the 
Initiative.

Conclusion                                               

On our way to European integration, we all have to overcome many difficulties. It is 
essential to understand that we took this path by our own free choice in line with our 
own interests. The European Integration should not be viewed as an order, i.e. some 
rules imposed by foreign powers to be followed blindly, but rather a basic requirement 
of our society. That is to say, we should pass all the laws and take all the actions only by 
our informed choice. We should realize that whatever we do, we do only for ourselves 
rather than to please Europe. Armenia has to pass a long way that calls for hard and 
constant efforts, common objectives and aspirations, concerted efforts and willingness 
to change. While taking our path towards European Integration, Armenia should by no 
means appear as a consumer but rather an adequate partner ready to contribute to-
wards the EU development. Only if guided by such ideas, will Armenia manage to join 
the safe and prosperous large European family.
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How can EU integration and new tools 
of partnership with nonEU countries 
be used to respond to challenges of 
intolerance and discrimination?

barbora MaliKoVa
studentofBAInternationalStudies
CzechRepublic

The Declaration of Principles on Tolerance suggests that tolerance can be re-
garded as ‘respect, acceptance and appreciation of the rich diversity of our 

world’s cultures, our forms of expression and ways of being human’ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization, 1995: Article 1.1). The document en-
courages people to realize and respect the idea that human beings are inherently dif-
ferent. It also emphasizes that neglect of certain groups of society, their exclusion from 
social and political life and discrimination against them constitute acts of intolerance 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 1995: Article 2.4). 
The Universal Declaration of Human Rights condemns all kinds of discrimination by 
stating that ‘everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Dec-
laration, without distinction of any kind, such as race, color, sex, language, religion, 
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status’ (UN 
General Assembly, 1948: Article 2). According to the International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, discrimination can be defined as ’any 
distinction, exclusion, restriction or preference … which has the purpose or effect of 
nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise, on an equal footing, of 
human rights and fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural or 
any other field of public life’ (UN General Assembly, 1965: Article 1). Although a number 
of documents condemning discrimination and intolerance have been drafted and rati-
fied, cases of discrimination continue to occur in many places in the world.

According to Edward Nalbandian, Minister of Foreign Affairs of the Republic of 
Armenia, Europe is regarded as a territory where peace and tolerance prevail (Interna-
tional Center for Human Development, 2009: 7). It should be acknowledged that the 
European Union (EU) has launched a number of projects to combat discrimination in its 
member states and abroad. However, it would be misleading to think that intolerance 
and discrimination have disappeared from Europe. Belinda Pyke, the European Com-
mission Director, claims that ‘the European Union has some of the most advanced leg-
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islation in the world to protect people against discrimination’ (European Commission, 
2008: 3). On the other hand, it is questionable whether advanced legislation alone can 
put an end to intolerance. Legislative reforms can help those who are discriminated but 
the causes of intolerance are sometimes deeply rooted in the society. It will be argued 
that to prevent discrimination and intolerance, people have to be taught to be toler-
ant and therefore, an educational reform should be the response to the challenges of 
discrimination and intolerance encountered today. In order to state how European in-
tegration and new European projects such as the Eastern Partnership could be used to 
combat intolerance, the root causes of this social phenomenon and the possible meas-
ures to tackle it must be identified and the capacities of the European Union new tools 
of partnership with non-EU countries must be assessed.

According to the Human rights and democracy in the world: Report on EU action, 
July 2008 to December 2009, ‘the EU enlargement policy has been perhaps [the EU 
most powerful tool in promoting and projecting human rights in Europe’. It is argued 
that accession to the European Union requires acceptance of European law and com-
pliance with the ‘Copenhagen criteria’ and therefore, the EU enlargement contributes 
to respect for human rights and protection of minorities (European Union, 2010: 9). 
Although EU enlargement can be regarded as an effective tool to promote anti-discrim-
ination legislation, its use is geographically limited. The European Union perceives po-
litical dialogue as an important means to promote respect for human rights beyond its 
borders (2010: 10). In the South Caucasus region, the EU continues political dialogues 
on human rights with Armenia, Azerbaijan and Georgia through the EU-Armenia, EU-
Azerbaijan and EU-Georgia Cooperation Committees and at the three Cooperation 
Councils. It has also established political dialogues dedicated solely to human rights with 
Armenia and Georgia (European Union, 2010: 110). In the EU’s neighborhood, respect 
for human rights has been promoted through the European Neighborhood Policy (ENP) 
Action Plans. It is believed that the Actions Plans will contribute to the improvement of 
the legislation protecting human rights and fundamental freedoms (European Union, 
2010: 27). Under the ENP Action Plans, the partner countries have bound themselves 
to combat all forms of discrimination and intolerance (European Union, 2010: 81). 
However, it is questionable to what extent the ENP Action Plans have proved effective. 
Dmytro Shulga, Senior Manager of the European Program International Renaissance 
Foundation in Ukraine argues that the introduction of the Eastern Partnership can be 
regarded as an implicit recognition that the European Neighborhood Policy failed to 
promote reforms in the partner countries (International Centre for Human Develop-
ment, 2009: 19). Ralchev argues that the weakness of the democratization support in 
the South Caucasus region lies in the lack of incentives and ‘the absence of an accession 
perspective’ (International Center for Human Development, 2009: 40). It is evident that 
the EU has attempted to promote legislative reforms that would protect human rights 
in the European Neighborhood countries; however, it seems that there has been a lack 
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of incentives for such reforms to be implemented, mainly because these countries have 
not been explicitly offered accession to the European Union.

It is clear that rights of the vulnerable groups should be protected by the law in 
order to prevent discrimination. On the other hand, the extent to which legal remedies 
can eradicate discrimination should be studied. The Racial and economic exclusion: 
Policy implications report has emphasized that ‘legal action alone would not reach the 
heart of the issue’ (Archer et al., 2001: 1). The report has identified several causes 
of intolerance. It has stated that apart from the insufficient protection by law, under-
representation of the discriminated groups in decision-making and their lack of access 
to adequate education, healthcare and housing contribute to deepening of inequalities 
in society and to discrimination (Archer et al., 2001: 25- 27). According to the report, 
‘it is essential to make sure that such groups are politically represented within public 
institutions, and that representatives of such groups are accountable to their communi-
ties, empowered to represent them and competent to communicate their interests effec-
tively’ (Archer et al., 2001: 25). Discrimination should be also eliminated by investment 
in education, healthcare and by improvement of housing of the discriminated groups. It 
should be acknowledged that the EU provides pre-accession financial aid to its partner 
countries to help them introduce necessary political, economic and institutional re-
forms that would improve the living conditions of people belonging to minority groups. 
It also aims to contribute to the integration of disadvantaged people by reforming the 
education systems in the partner countries (European Union, 2010: 82). Through the 
European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR), the European Union 
supports civil society organizations in combating discrimination and promoting equal 
opportunities for men and women from minority groups in social, economic and po-
litical life (European Union, 2010: 83). It should be acknowledged that the European 
Union invests in reducing the institutional barriers that lead to discrimination in the 
partner countries.

Attitudes and perceptions in the society are regarded as another major source of 
intolerance (Archer et al., 2001: 28). According to the Racial and economic exclusion: 
Policy implications report, ‘attitudes and their transmission are at the heart of racism’s 
persistence and continued power’ (Archer et al., 2001: 1). Although legal sanctions can 
discourage intolerant behavior, they cannot change public opinion. Consequently, the 
advancement of the EU legislation in protecting people against discrimination should be 
combined with policies that would prevent intolerance in the society and its transmis-
sion from one generation to another. It is submitted that in order to resolve the problem 
of intolerance at its roots, tolerance must be promoted through education. According 
to the Declaration of Principles on Tolerance, ‘education is the most effective means of 
preventing intolerance’ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion, 1995: Article 4.1). 
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It is stated in the Universal Declaration of Human Rights that education shall be 
directed to the full development of the human personality and to the strengthening of 
respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote understanding, 
tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups, and shall further 
the activities of the United Nations for the maintenance of peace (UN General Assembly, 
1948: Article 26).

The crucial role of education is recognized by the Racial and economic exclusion: 
Policy implications report as it recommends that governments and other institutions intro-
duce education programs that would change racist and discriminatory attitudes in the 
societies (Archer et al., 2001: 28). The International Convention on the Elimination of 
All Forms of Racial Discrimination has also acknowledged that states can combat preju-
dices that lead to discrimination and promote understanding and tolerance through 
education (UN General Assembly, 1965: Article 7). The role that education can play in 
preventing discrimination has been widely recognized; however, little action has been 
taken to promote education that would lead to tolerance. The European Union has of-
fered exceptional students an opportunity to study Masters Degree Programs in human 
rights and democratization in Venice, Pretoria, Sarajevo, Sydney, and Buenos Aires 
(European Commission, 2010: 16). However, this project seems to be very limited. It is 
submitted that general education about human rights and tolerance should be available 
to all young people at an earlier stage of their study. One could take ‘Equality in Reality’ 
project adopted in Sweden for example. The main objective of the project is to raise 
awareness about the principles of non-discrimination and human rights amongst school 
children, teachers and general public. The teachers have been distributed information 
materials on discrimination dilemmas and encouraged to discuss these issues with their 
pupils. The project is expected to produce a comprehensive debate about tolerance 
and human rights between teachers and young people between 13 and 19 years of age 
(European Commission, 2008: 20). It is submitted that such a project should be in-
troduced in all EU member states and promoted to other countries through European 
integration.

Education can also contribute to tolerance among people if students are taught 
about the history and culture of others. Coulie emphasizes that most citizens of the 
European member states have little knowledge about countries that are part of the 
Eastern Partnership. He believes that the way history of Europe is taught today should 
be changed. The emphasis should be shifted from national experience and identity to-
wards common experience and values (Coulie, 2009: 59- 60). Teaching about other 
cultures can be exercised through student exchange programs. It is, however, impor-
tant that student mobility is increased, and students do not only move towards the West 
as the current trend is. If student exchange programs are meant to promote mutual 
understanding, students from Western countries should be encouraged to take part in  
exchange programs with universities in Eastern Europe. It is submitted that promotion 
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of student exchanges and teaching about common European history can serve as an 
effective tool to combat discrimination and intolerance.

The EU integration with Azerbaijan, Armenia, Georgia, Moldova, Ukraine and Bela-
rus has been promoted by introduction of the Eastern Partnership (Ostapenko, 2009). 
Ignatavicius argues that the Eastern Partnership reflects the interest of these countries to in-
tegrate with the European Union and the interest of the European Union to create an area of 
stability and economic development at its Eastern border (International Centre for Human 
Development, 2009: 15). The main objectives of the Eastern Partnership are to create a com-
prehensive free trade area, to achieve visa liberalization in the long term and to promote co-
operation in energy security issues. It may seem that the Eastern Partnership is only concerned 
with trade and visa liberalization; however it is not the case. Ignatavicius has emphasized that 
the Eastern Partnership encourages partner countries to adhere to European principles such as 
democracy and respect for human rights (International Centre for Human Development, 2009: 
17). One should also notice that the Eastern Partnership includes student exchange projects 
(Ostapenko, 2009). The Eastern Partnership could become an important tool in promot-
ing reforms in education. Coulie (2009: 61) stated that ‘up to now, education comes 
second after membership: you have to be a member of the EU before discussing issues 
related to education’. He suggests that issues related to education should be discussed 
before the accession to the European Union in order to ‘base the future membership 
on mutual knowledge and understanding’ (Coulie, 2009: 61). It is clear that economic 
and political issues are at the top of the Eastern Partnership agenda; nevertheless, both 
parties should ensure that issues such as education and student exchange projects are 
not neglected as they can play an important role in responding to the challenges of 
discrimination and intolerance.

Incidence of discrimination is widely condemned; however, it cannot be said that 
the problem of intolerance has been tackled. Europe is often seen as a place where 
tolerance prevails and where human rights and fundamental freedoms of the people 
are protected by legislation. Therefore, EU enlargement is regarded as an effective tool 
to expand respect for human rights and their protection .The European Union also at-
tempts to play a key role in promoting human rights beyond its borders through politi-
cal dialogue and financing projects to reduce social disparities. However, there is some 
evidence that the political dialogue must be accompanied by some incentives in order to 
produce results. One can argue that the European Union has not exhausted its potential 
in combating discrimination. One of the major sources of intolerance is the attitude of 
the people in the society. It is submitted that this cause of discrimination is often ne-
glected although it could be addressed by appropriate education. Two means by which 
education could effectively prevent intolerance and discrimination have been identified. 
It is necessary that teaching about human dignity and tolerance is introduced in all EU 
member states and partner countries. Besides, during history teaching, the history of 
other countries and common experience should be emphasized rather than national 
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identity. Moreover, students should be encouraged to take part in student exchange 
programs in order to understand different cultures. It is submitted that these measures 
can promote mutual understanding and tolerance. One should realize that European 
integration is not only a form of inter-governmental cooperation; it encompasses inte-
gration of people from different countries. Although negotiations between the EU and 
the governments of ENP countries are necessary, the European Union and the partner 
countries should ensure that face-to-face communication is established. The Eastern 
Partnership can be regarded as an opportunity to learn about each other.
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Eastern Partnership: Challenges and Prospects
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Following its extension, the European Union prioritized the issues of stability, 
economic development, peace and security, as instability in energy, communica-

tion and many other fields, problematic social situation, lack of democratic values and 
violations of human rights are likely to direct flows of migrants to member states of the 
European Union. Besides, crises and wars in neighboring region have a negative impact 
on the EU economy as it has to allocate huge amounts to restore the ruined countries.

In order to confront such challenges, Poland and Sweden introduced the Eastern 
Partnership (EP) Initiative which was launched in 2009 to foster relations between the 
European Union and six post-Soviet countries, namely Belarus, Ukraine, Moldova, Ar-
menia, Georgia and Azerbaijan. 

The Initiative entails several strategic dimensions: democracy, good governance and 
stability, economic integration and regulatory approximation to the EU policies, ener-
getic security as well as contacts among the peoples of partner states meant to con-
tribute towards reforms in such states.1 In other words, the European Union intends to 
ensure the stability and security of its eastern borders through political and economic 
integration.

The EU declared its intention to turn its borders into a zone of cooperation and 
prosperity rather than a boundary between the rich and the poor parts of Europe. The 
EU intends to develop a free trade network between its own member states and EP 
countries, get access to their energy resources and use them. As for communication, a 
visa-free regime will be set up. However, some of the above partner countries are not 
only interested in free trade and free movement prospects but also in real democratic 
progress. Thus, the European Union is viewed as an attractive alternative to other devel-
opment options. The current political crisis in most of the EP countries comes to prove 
that along with economic prosperity, the citizens of the post-Soviet countries need more 
guarantees and have great expectations from Europe.  

The idea of such initiative on border security and stability had developed long be-
fore the war between Russia and Georgia; however, the August War in Georgia and 

1  http://www.mineconomy.am/am/94/
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regular gas crises between Russia and Ukraine promoted the rapid development and 
implementation of the EP initiative.

The EU also seeks to ensure energy security through the EP projects. The EU hopes 
that the territory of the South Caucasus will serve for alternative oil and gas pipelines 
from Central Asia to Europe. The EU clearly understands (it is quite noteworthy that not 
only due to the gas crisis of Georgia, Russia and Ukraine) that the security and wellbe-
ing of Europe are also heavily dependent on the stability of its neighbors. As to Armenia, 
Europe should also address the problem of its isolation in order to ensure the safety of 
the EU. In this respect, the relations between Armenia and the EU come to prove that 
the latter by no means shares Azerbaijan’s statements that Armenia is an aggressor in 
the Nagorno-Karabakh conflict. Furthermore, through visa facilitation, free trade area 
and European investments in the South Caucasus region, the EU will take more coher-
ent approach to the resolution of the conflict and prevention of any possibility of war.   

The economic crisis is another huge challenge for the present-day Europe. That 
is why, some EU states strongly oppose the Eastern Partnership Initiative, and their 
attitude is likely to hinder its further full implementation. The EP initiative was intro-
duced long before the economic crisis and, as the crisis arose, it was too late to reject 
the project. Some EU countries avoid referring to the six EP countries as European, 
since such label will further provide basis for such countries to apply for membership, 
and they are not ready to join the European family yet. On the other hand, develop-
ment projects for the EP countries are expected to contribute towards better living 
conditions, and reduced migration flows to the EU. In this connection, it is noteworthy 
that along with financial difficulties, constant flows of migrants give rise to many other 
problems, including integration of the migrants in the community, hostility towards the 
newcomers, xenophobia, crimes, etc.

Besides, the Eastern Partnership has some other obstacles and drawbacks. Firstly, 
while the EU has not outlined the ultimate objectives of the initiative so far, it is still 
willing to cover the post-Soviet states within its scope of influence. While the initiative 
offers no membership prospects to the partner states, the EU has no opportunity to 
extend its influence over the region in view of the current financial crisis. Moreover, the 
EU members have different views on various related issues. For instance, while the EP 
countries view the visa-free regime (or visa liberalization) as attractive opportunity and 
mostly prioritize it, a number of EU members strongly oppose such opportunities. As 
for multilateral relations, the partner countries are not ready for them yet. The Part-
nership fails to provide for any actions contributing towards multilateral cooperation 
among the six partner countries and their European integration. Some tangible results 
can be found only within bilateral relations with the EU (i.e. relations between the EU 
and Armenia, EU and Georgia, etc.).

Initially, the EP also intended to cover Russia which, however, refused to join it. 
Poland proposed to establish Eastern Partnership groups to include donor countries, 
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the United States, Japan as well as Russia1. Certainly, the project initiators claim that the 
EP pursues no aim to confront Russia2, however, the partner countries view the initia-
tive either as a lever against Russia or a counterbalance to the US and Russia. After its 
withdrawal from the Commonwealth of Independent States (CIS) and the August War, 
Georgia has perceived the EU as its reliable partner offering a platform for cooperation 
with the Eastern Partnership countries. It is noteworthy that in case the EP countries 
develop an effective multilateral cooperation, the CIS will be rendered useless to some 
extent. Considering Armenia’s strategic objectives within European political and eco-
nomic dimensions, it can be argued that Armenia attaches a great importance to the 
Eastern Partnership as it used to do with respect to the ENP as both initiatives lay the 
foundations for sustainable regional development. 

As for the EU, it is extending to all the four directions without paying much regard 
to its internal stability and cohesion which, however, have called for closer attention, 
following the membership of Eastern European countries and later, the Greek debt 
crisis. Hence, the EU needs to promote the above set of values on its own territory; 
such values will contribute towards strengthening the EU and its ultimately expansion. 
On the other hand, the EU intends to spread its influence on its neighboring region 
without losing any time. The same can be said about Russia. Instead of promoting do-
mestic reforms and stability, the Kremlin prioritizes issues ‘of secondary importance’. 
In fact, its primary goal seems to be enhancing the Russia’s reputation. While the Cau-
casus seems, at first sight, to pose significant problems for Russia (war, extra expenses, 
disputes with the EU and the entire civilized world), the EU views it as a bypass from 
Europe to the Middle East. Besides, the region serves as passage for the current and 
potential pipelines. All these factors account for the interest in the EP countries on the 
part of the EU and Russia.

Furthermore, Russia is considered among the largest energy exporters, therefore, 
if the Eastern Partnership initiative is implemented Russia risks losing its influence in 
this field. Besides, Russia had hardly managed to seek counterbalance to the NATO, and 
it already has to develop its foreign policy towards the EP. While Russia has stated that it 
is setting new trends towards modernization and has nothing to do with the recent de-
velopments in its neighbor countries, the Kremlin is still unable to find any advantages 
in the current situation as the EU spreads its influence on the South Caucasus. As to the 
EP countries, it is quite obvious that the post-Soviet countries in question do not view 
their relations with the EU as an end in itself but rather as a tool to solve their numerous 
economic and political problems. The EU promised financial assistance totaling € 600 
million to its six partners through the Eastern Partnership investment mechanism. The 
lack of demand for the products of the South Caucasus countries in Europe comes to 
prove that the EU considers the region as a market open to European economic influ-

1  http://www.inosmi.ru/europe/20100602/160338259.html
2  http://ar.newsarmenia.ru/arm1/20090203/42019709.html
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ence. Nevertheless, the prospects for visa-free regime with the EU, cooperation, free 
economic zone, as well as alternative energy projects seem quite attractive and promis-
ing with positive outcomes in case the Initiative is implemented properly.

The simple fact that the EP countries tend to cooperate with the West is likely to make the 
Kremlin to review Russia’s role in Europe and in the entire world, as well as the compliance 
of the Russian development model with the requirements of the modern global model. 
As to the United States, the great power seems to benefit from the current state of af-
fairs; in case of any regional conflicts between Russia and the EU, the US can benefit 
from the situation to some extent by acting as a mediator, monitor and peacemaker.

Sources:

1. http://www.mineconomy.am/am/94/

2. http://www.inosmi.ru/europe/20100602/160338259.html

3. http://ar.newsarmenia.ru/arm1/20090203/42019709.html.
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With the Eastern enlargement of the European Union, the South Caucasus coun-
tries as well as Belarus, Moldova and Ukraine appeared in the neighborhood 

area of the European Union. The stability, development and democratization processes 
in these countries became interlinked with the security concerns of the EU. In 2003, 
the EU launched the European Neighborhood Policy aimed at contributing towards the 
stability and good governance of the countries to the East of the European Union and 
those on the borders of the Mediterranean. The South Caucasian countries, along with 
Moldova and Ukraine (Belarus was not included because of its democratic malaise), are 
partners of the ENP. Generally, the EU foreign policy has its specified dimensions: Un-
ion for the Mediterranean, the Strategic Partnership with Russia, Black Sea Synergy, 
the Northern Dimension and the EU strategy on Central Asia, etc. The Polish-Swedish 
Eastern Partnership initiative seems to be the missing tool in the above mentioned in-
struments of foreign policy of the European Union. The Eastern Partnership was pre-
sented to the EU foreign ministers in 2008. Within a month, it was endorsed by the 
European Council.  On 7 May, 2009, the Prague Summit finally established the Eastern 
Partnership. The Eastern Partnership aims to bring the relations of the European Un-
ion with its six Eastern neighbors (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and 
Ukraine) to a new level and strengthen the bilateral and multilateral cooperation with 
these countries. The cooperation mostly covers the following fields: democracy, good 
governance and stability; economic integration and convergence with EU sectoral poli-
cies; energy security and contacts among the peoples. The core values of the Partner-
ship are rule of law, democracy, respect for human rights and fundamental freedoms, 
market economy, sustainable development and good governance. The Eastern Part-
nership offers the Association Agreements which will come to replace the Partnership 
and Cooperation Agreements to regulate trade and foreign relations, legislative and 
regulatory approximation, Comprehensive Institution Building Program which will help 
the countries to meet their commitments under the Association Agreements covering 
deep and comprehensive free trade areas, visa liberalization and technical assistance 
in a range of fields. 
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    The EaP entails developing bilateral relations with partner countries that will lay 
the foundation for the Association Agreements between the EU and such countries. 
New Association Agreements will contribute towards establishing deep and comprehen-
sive free trade areas, political association, personal mobility, cooperation in the field of 
energy security. The latter field is also highlighted at the multilateral level of coopera-
tion with the partners due to its utmost importance for the European Union. Another 
Eastern Partnership objective attractive to partner countries is visa liberalization. It is 
stated as a long term goal to be achieved on a case-by-case basis “provided that the 
conditions for well managed and secure mobility are in place”1. On the multilateral level, 
four thematic levels will be set up: democracy, good governance and stability; economic 
integration and convergence with the EU policies; energy security and contacts between 
peoples. 

At the same time, it is quite evident that bilateral dimension of the EaP is more im-
portant for the partner countries who despite their common past as USSR members, 
differ on their interests (in addition to current territorial disputes between some of the 
partner countries). And yet, infrastructure development and cross-border programs 
may promote regional cooperation. The Eastern Partnership has introduced the inno-
vative Comprehensive Institution Building Program which focuses on capacity building 
in the partner countries in order to achieve more effectively whatever is offered within 
the scope of the Partnership. Thus, the EaP somehow surpasses the ENP. Moreover, the 
EaP offered and put into practice the idea of EU-Neighborhood East Parliamentary As-
sembly (EURONEST PA) which comes to prove the new quality of the relations between 
the European Union and its partner countries. The main difference between the Eastern 
Partnership and the ENP lies in the EaP Civil Society Forum. The Forum shall gather 
a large number of civil society organizations from the EU and the EaP countries, and 
annual meetings shall be held within it by setting up working groups to address specific 
issues concerning the priorities of the EaP multilateral track, i.e.: 1. democracy, good 
governance and stability; 2. economic integration and convergence with the EU policies; 
3. environment, climate change and energy security; 4. contacts among the peoples. 
The EaP Civil Society Forum should contribute towards the EaP goals by coming up with 
recommendations on the multilateral component of the Eastern  Partnership, establish-
ing contacts to share knowledge and experience and taking capacity and confidence 
building measures to settle regional conflicts.

Successful operation of the EaP SCF will evidently develop into another advantage 
of the EaP by raising public awareness about the EaP activities in the partner countries 
and the control by the civil societies over official circles to meet the EaP commitments. 

1  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May, 2009. Brussels, 7 May 2009, 
8435/09 (Presse 78).
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The EaP is funded by Committee grants, co-financing by partner countries, invest-
ments from the private sector and international financial institutions (the European 
Investment Bank, the European Bank for Reconstruction and Development, the World 
Bank). For 2010-2013, € 600 million is available. However, it is evident that in order 
to attain all the EaP goals, the EU will need more. Additional recourses may be sought 
either through the EU budget or external funding. Given the difficult financial situation 
in most of the EU member states, the former option is hardly feasible. Besides, it is evi-
dent that the EU member states pursue different interests in different regions, i.e. while 
Sweden and Poland are strong proponents of the Eastern dimension of the EU foreign 
policy, France is more interested in the Mediterranean region, so it is quite possible 
that France will oppose the increased budgetary allocation for the Eastern Partnership. 
It is obvious that without appropriate funding, the Eastern Partnership will turn into a 
‘useless appendix’. So, if the EU wishes the Partnership to be a success, it should attract 
foreign investments as well as financial contributions by partner countries. 

To this end, the Eastern Partnership should prove its potential for fitting the ex-
pectations of the countries. Yet, the first echoes of disappointment have already been 
heard. Given the different levels of the EaP partner countries in their relations with the 
EU as well as their different ambitions and expectations from the EU, it is particularly 
difficult to implement the EaP initiative. 

Moldova has already announced that it will enjoy a different status in relations with 
the EU compared to the other partner countries as it is more advanced in terms of such 
relations than the other five. 

The same attitude prevails in Ukraine which believes that the Eastern Partnership 
“does not correspond to the level of relations between Ukraine and the EU”1. The mat-
ter is that Ukraine hoped the Orange Revolution will promote its integration into the 
European Union. However, now it is evident that the European dream of Ukraine is far 
from coming true. The Eastern Partnership neither abolishes visa regime with Ukraine 
(as the latter hoped) nor promises EU membership. Besides, the amount of the EaP 
financial backing makes Ukraine think that the initiative is launched to keep its member-
ship suspended rather than to facilitate it.    

Georgia was also a bit disappointed as it had expected the EU to go further with its 
proposals. And yet, Georgia has no choice but to take whatever is offered by Europe. 
According to Saakashvili, Georgia was “virtually hanging in mid-air” after it left the CIS 
as a result of the August War2.  Now that Georgia may rely on the EU political and eco-
nomic assistance within the Eastern Partnership, any grievance is hardly appropriate. 

As for Azerbaijan, it appreciates the economic aspect of the Eastern Partnership. 
The Azerbaijani government which is not financially dependent on the EU allocations for 
any reform neglects the EaP conditionality of democracy and good governance. Anyway, 

1  http://eurodialogue.org/node/1478.
2  http://www.cdi.org/russia/johnson/2009-86-35.cfm.
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in order to develop the civil society sector in Azerbaijan, the European financial support 
will be needed.

Armenia seems quite content with whatever the EU offers. It is satisfied with the 
financial and technical support expected within the scope of the Eastern Partnership. 
Considering that Armenian security interests mostly lie in strategic cooperation with 
Russia and that the EaP has rather vague and undefined aims and tools to address se-
curity issues in the region, Armenia has reduced its expectations from the European 
Union.

It was quite noteworthy that Belarus joint the program. The EU revised its attitude 
towards “the last dictator of Europe”. The travel ban on Lukashenko was lifted, and he 
was invited to the Prague Summit, along with the other head of partner countries. Al-
though Lukashenko did not go to Prague, relations with the European Union are quite 
important for Belarus. First of all, this is a good chance to restore its marred interna-
tional reputation and integrate into the international political mainstream. Anyway, the 
delayed participation of Belarus in Euronest (as Lukashenko rejected Brussels’ offer 
of opposition and government (5+5) representation in Euronest) makes Lukashenko’s 
ambitions for the EaP quite doubtful. Like Azerbaijan, Belarus neglects the EaP condi-
tionality of good governance and democracy and keeps insisting on equal relations with 
the European Union. 

While the bilateral relations within the EaP may be prone to illusions and delusions, 
the regional cooperation sometimes faces the harsh reality. While Belarus and Ukraine 
succeeded in settling the issue of border demarcation, Moldova and Ukraine still face 
the unresolved issue of Transnistria. The situation between Armenia and Azerbaijan is 
even more critical that is a serious obstacle for the cooperation between the two states 
within the EaP. While the EaP has no conflict resolution toolkit at regional level, partner 
countries should remember that while cherishing ambitions for European Integration 
they should build peaceful relations with their neighboring countries and contribute to 
the stability and prosperity of the region. European Integration long ago developed into 
an important foreign policy tool for the European Union for promoting peace, stability 
and prosperity across wider Europe and its separate regions. The accession of all the 
candidate countries to the European Union was considered in the light of peace and co-
operation in Europe. In our globalized world, the progress and development cannot be 
imagined without regional and international cooperation. Thus, the implementation of 
the EaP may serve as a good opportunity for trust-building between the partner coun-
tries and the European Union when through active cooperation for peace and develop-
ment, the partner states may show not only their willingness but rather their readiness 
to become a part of the European Union. It should also be mentioned that the European 
Integration itself must not be viewed as a panacea for regional conflicts; they are differ-
ent by their nature and history. While the European Integration managed to reconcile 
France and Germany, it fails to solve the Irish, Basque and Corsican issues. Together 
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with enriching the European Union by economic input, social and cultural diversity, 
new members also bring in their problems which develop into common concerns for 
the whole Union. Partner states aspiring to European Integration should remember 
the following: the less unsolved problems they have and the more readiness they show 
for solving the persisting ones the more prospective their integration to the European 
Union will be. The EU integration never means isolation from the regional neighbor-
hood, no matter whether it is on its way to integration or not. Well developed regional 
networks, infrastructures and efficient regional cooperation are needed to support tight 
links with the other member states. For example, the European Union itself still suf-
fers from lack of infrastructures and cooperation between some member states in the 
field of energy. Therefore, the EU is intensively investing finances and efforts to solve 
this problem as soon as possible. The European Integration seems to further pursue 
regional development for the purpose of either individual or group accessions. Though 
the European Union suffering from ‘enlargement fatigue’ and facing institutional and 
financial crises will hardly be able to consider any new candidacy in the nearest future, 
it will surely further improve its relations with the six states in question. 

At present, the Eastern Partnership seems to be the utmost the EU may offer the 
six partner states. The Eastern Partnership may become a very effective and efficient 
instrument for democratization of the partner countries, liberalization of their markets 
and their compliance with the EU laws and standards that in essence may prove more 
important than the endless pursuit of the EU membership. This may be considered the 
potential of the Partnership which will not be disclosed unless the partner countries 
perceive the initiative through the prism of more realistic expectations. Unless the am-
bitions are not tempered, the misbalance between what the European Union offers and 
what some of the partner states expect from the implementation of the Eastern Partner-
ship may harm the reputation of the European Union as a reliable partner. Meanwhile, 
the most attractive promises of the Eastern Partnership as visa liberalization and the 
Deep and Comprehensive Free Trade Areas should be brought into effect in order to 
keep the “European Dream” alive. The aspiration of the partner countries for European 
Integration is a strong incentive for the democratic progress and good governance in 
these countries. Hence, the European Union should also take care to keep this prospec-
tive realistic for the most euro enthusiasts out of the six in order to support the positive 
dynamics in liberalization of market, good governance, rule of law and democracy in 
the states which otherwise will go through the reverse process.
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Since 1945 the principle of self-determination has dominated the analysis of in-
ternal conflicts. However, increased number of internal conflicts led to rise in 

alternative management solutions. Attempts and solutions were worked out to deal with 
situations where people “want to live side by side peacefully” without any radical ter-
ritorial solutions such as secession, division or unification with a neighboring country. 
Then, a major question is: how to manage an intrastate conflict?

In case of interstate conflicts, the cessation of fighting can be enough. However, 
in case of internal conflicts, the underlying causes must be addressed which calls for 
evolved mutual perception of the parties. One of the models suggested for managing 
conflict in deeply divided societies is consociationalism. According to Arend Lijphart, 
consociationalism is an ‘overarching cooperation at the elite level with the deliberate aim 
of counteracting disintegrative tendencies in the system’.

How does consociational model meet the key objectives in intrastate conflict man-
agement? How relevant is such model to each main step of intrastate conflict manage-
ment situation? Consociationalism has three main goals: avoidance of violence, institu-
tional reorganization and sustainable stability. Considering these three main issues, we 
propose to analyze the consociational model by comparing its advantages and disadvan-
tages, regarding the actors to be involved, the institutional reorganization and finally, 
the sustainability of the model.
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I Actors

Actors should take a seat at the negotiation table in order to map out conflict man-
agement strategy. Parties have to transcend not only psychological barriers caused by 
the conflicting environment, but also intrinsic advantages resulting from the conflict 
context for individuals or groups: leaders themselves need the conflict to exist.

Definition of the actors

The Consociational concept, often considered as synonymous with power sharing, 
is mainly used in a state with major internal divisions (for instance, ethnic, religious or 
linguistic issues). In such cases, none of the groups is big enough to form a majority. 
However, the communities decide to gather voluntary, thanks to a negotiation proc-
ess among key elites of respective major social groups involved which are aware of 
the danger of non-cooperation. The political representation of groups is based on the 
population composition. If a particular group accounts for a certain percentage in the 
entire society they will be represented in such percentage in key segments of the society 
(police service, for instance). All the decisions in such system are based on compro-
mises. It is assumed that consociational state will thus facilitate negotiation process and 
lead to the end of fights as the interests of each citizen are protected within peaceful 
framework.

A model too simple and restrictive

The consociational model entails that each of the groups at the negotiation table 
share their own causes and expectations. However this assumption is often not realistic 
as disparities among actors’ internal coalitions might occur and priorities might differ 
from one actor to another. The coherence of each group might thus be superficial. 
Groups would probably refuse to negotiate national issues of high priority: hence, the 
consociational model is not efficient.

Belgian case 

The Belgian political system is an example of consociational democracy, which was 
hard to settle and is still harder to maintain. It operates in a society divided on linguistic 
diversity rather than religious one. Three groups are identified: a Flemish community 
(Dutch-speaking), a Walloon community (French speaking) and a German-speaking 
community. Due to an extremely complex form of federalism and mostly territorial 
division of communities, the key challenge for Belgium today is to settle political disa-
greements and reach a consensus on divergent views by different communities on the 
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future of the country and the extent of their competence at the regional level. One of 
the limits of consociational model is, then, the internal complexity of the actors and 
their demands.

Lack of civil society actors’ involvement

The consociational system mainly depends on elite’s decisions and their will to pro-
mote peace. The proportionality representation also limits major coalitions, and elec-
toral process has thus less impact that restricts citizens’ political participation. Ian Lust-
ick denounces the «unavoidably elitist character of consociational regimes» which leads 
to a decreasing citizens’ interest for conflictual issues and a lack of trust in the overall 
system. However, no conflict can be solved without involving inhabitants.

Northern Irish case  

Northern Ireland’s conflict reflects this second limit. The Irish Assembly was set up 
under the Good Friday agreement in 1998 aimed at stopping the troubles by sharing 
the power among unionist and nationalist communities. However, its creation was sus-
pended and restored after the St Andrews Agreement in 2006. Eight years were thus 
needed to constitute the legislative power.

In case of interstate conflict, the consociational model can encourage the groups in 
conflict to take seats at the negotiation table by inviting them to negotiate a cease-fire 
and sometimes a peace process. However, the model sets limits in actors’ definition as 
it focuses too much on the elites without involving civil society members.

II Institutional reorganization

Besides the actors’ involvement into a negotiation process, intrastate conflict man-
agement requires that the conflict causes are erased and functioning of institutions is 
re-launched. It appears that the consociational model, due to its emphasis on institu-
tional and structural changes, is particularly effective in that second phase of conflict 
management.

Political model focusing on institutional changes

According to Arend Lijphart, the consociational model is comprised of four organi-
zational principles: shared executive power, sectoral autonomy for each of the groups 
at war, veto power ethnic group and proportional representation. All of four elements 
above aim to assure the stability of a post-war political and institutional order. 
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Belgian case

The Belgian political system fully illustrates such structural pattern. Actually, the 
structuring of Belgium’s political power aims to represent the main political and cul-
tural divisions of the country, namely the two main linguistic communities (Flemish and 
Walloons.) Each of those communities are, at least, represented by seven ministers in a 
government which counts fifteen ministers.

Shared sovereignty

The consociational model offers a pragmatic vision of political negotiation able to 
restart the institutional system of a post-conflict divided state. It creates a legal system 
to protect the interests of each conflicting group. The idea of “shared sovereignty” is 
introduced this way. This notion complies with the principle of groups’ sector-based 
autonomy when decisions are taken at the scale of an individual group rather than 
between the conflicting groups. This second option is reserved for the issues, which 
cannot be resolved through bilateral discussions. The consociational model protects the 
existing state, avoiding the creation of unsustainable states. Furthermore, this institu-
tional regulation is based on compromise rather than force.

Example of South Tyrol case

South Tyrol can serve as a good illustration due to the tensions between German-
speaking and Italian-speaking communities in 1969. Since that moment, the former 
community has enjoyed substantial autonomy; special measures to ensure proportional 
representation and power sharing have been taken, and the tensions have been re-
duced.

Limits of such political model

However, the consociational model is hard to export due to its contingent nature. 
Actually, this model requires several prerequisites for its implementation, such as politi-
cal, institutional and structural conditions. For instance, to be implemented, the con-
sociational model requires the existence of well-balanced cultural groups, a multiparty 
political system, a rather small population and faith in a strong common identity, tradi-
tion of political compromise, a relative separation between the groups and absence of 
huge social and cultural disparities. The latter criteria tend to reduce the exportability 
of the consociational model. The efficiency of the consociational model thus depends on 
previous conditions of power exercise in the state at war; this limits its exportability, and 
makes it a limited pattern of conflict management.
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III A longlasting solution?

Finally, we may wonder if the implementation of a consociational system provides a 
long-lasting solution to conflict management whenever possible.

Political model institutionalizing ethnical divisions 

Observation of a functioning consociation over time reveals several deficiencies. 
Increasing criticism addresses the fact that this model crystallizes the conflict by insti-
tutionalizing differences. In order to manage the conflict, consociation seems to freeze 
the divisions underlying it. Indeed, in consociational system, the entire political life is 
built around ethnical divisions. This structural drawback is reflected in functioning of 
the state. The legalization of divisions can lead to a daily institutional gridlock. As far as 
a veto power has been conferred to each group at stake, the decision-making process 
may be easily blocked.

Northern Irish and Belgian cases 

The Northern Irish example illustrates this situation quite well. Indeed, Irish institu-
tions were blocked for almost eight years because of impossibility to reach a compro-
mise between the representatives of each party to conflict. In the Belgian case, the 1970 
constitutional reforms introduced the right to veto a law, which would clearly go against 
the interest of one of the communities.

Short-lasting solution

The consociational model does not appear as a long-lasting system. It can be defined 
as a temporary or precarious solution leading to classic democracy where ethnic, reli-
gious or social divisions are not structured anymore.

Belgian case

In this respect, the example of Belgium is interesting. Even if the tensions current in 
both linguistic communities are fierce, these are not the ones that led to consociational 
Belgian state in the XIXth century. The divisions at that time were political, and led to for-
mation of a tripartite structure based on three main political parties. Linguistic claims 
emerged only in the 1960s, and ended in an institutional revision in 1970.
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An insufficient model

We can assume that the short-lasting feature of the consociational model actually 
lies in its insufficiency for conflict management. A conflict is indeed always multidimen-
sional, now the consociational model only constitutes a political settlement and an insti-
tutional regulation. However, conflict management requires addressing several issues, 
such as demilitarization, refugees, prisoners of war, etc.

Northern Irish case

It is noteworthy to cite the Northern Irish case here, as the disarmament of IRA and 
its link with Sinn Fein considerably delayed setting a multi-confessional and multiparty 
assembly. The consociational approach seems too narrow to face various issues raised 
by an armed conflict.

To conclude, the consociational model is a peaceful way to resolve intrastate con-
flicts. This solution preserves states integrity, without using violence. Furthermore, the 
consociational methods promote dialogue and negotiation process among former war-
ring parties. However, this model is insufficient to establish a stable consolation in the 
long term. It permits fast political settlement. However, this regulation is only institu-
tional and fails to address other causes of conflict. Therefore, it appears that the conso-
ciational model is a management tool, even an effective one rather than a global system 
for conflict resolution.
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The majority of non-whites in European countries are Muslim. The total number 
of European Muslims is larger than the combined population of Finland, Den-

mark and Ireland. Hence, according to Tariq Modood, “Muslims have become central to 
the merits and demerits of multiculturalism as a public policy in Western Europe”.1 Yet, 
European public debates on immigration and integration policies often go hand in hand 
with social discrimination. A recent study by the Bielefeld Institute for Interdisciplin-
ary Research on Conflict and Violence suggests even a rise in Anti-Muslim attitudes all 
over Europe.2 In all eight countries covered in the research (Britain, France, Germany, 
the Netherlands, Italy, Portugal, Poland and Hungary), we find increase in prejudices 
against Muslims. While such prejudices and their intensity differ slightly in the coun-
tries above, the focus group identifies an “ideology of inequality” as the underlying core 
shared by all of them. 54,4 % of European interviewees believe that “Islam is a religion 
of intolerance” which hints at a common negative public perception of Islam. Interest-
ingly enough, nearly the same rate of the European population shares a general rejec-
tion of immigrants (50,4 %). Germany that follows France to house the second largest 
Muslim population in Western Europe is ranked median in its spread of prejudices.

As we try to understand the current situation of Muslims with 70 % of Turkish 
origin3, in Germany, it is critical to, recognize the link between such common nega-
tive views on immigration and fear of what is publicly perceived as Islam4, ,since the 

1  Modood, Tariq: Multiculturalism. Cambridge 2007, p. 4.
2  Zick, Andreas, Küpper, Beate, and Hinna, Wolf: European Conditions. Findings of a study on Group-focused 
Enmity in Europe. Institute for Interdisciplinary Research on Conflict and Violence at the University of Bielefeld, 
Germany. The study can be downloaded at http://www.euro-islam.info/2009/11/18/study-reveals-prejudices-
against-islam-all-over-europe/. 
3  Motadel, David: Country Profile Germany, available at: News and Analysis on Islam in Europe and North 
America. http://www.euro-islam.info/country-profiles/germany/#Z. 
4  In this context scholars often apply the term “Islamophobia” to emphasize a fear of Western societies to 
integrate Muslims and thereby their Islamic cultural habits into their non-Muslim Western cultures. The use 
of the term “Islamophobia” however, is misleading, as it suggests that it is indeed Islam as such, that western 
societies are afraid of. In fact it is not moderate religious Islam that people reject, but extremist political Islam, 
terrorism and the rejection of western values. The term Islamophobia wrongly identifies the fear with Islam 
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presence of Muslim population in Germany dates back to an immigration wave during 
the 1960s and 1970s. Mostly Turkish guest workers (Gastarbeiter) were brought to 
Germany as temporary labor immigrants who had not been originally expected to stay, 
but who later became “de facto immigrants”.1 Hence, lack of any long-term integration 
policies and the fact that Germany’s self-image as an immigration country has devel-
oped only recently resulted in disadvantages that Muslim immigrants, their children and 
grandchildren still face today. Why is this the case with Germany? We find the answer 
in a German misconception about multiculturalism, as I shall argue in this essay. To 
provide a theoretical background, which I will use to examine the situation of Muslims 
in Germany, I will first briefly outline the definition and the theory of multiculturalism, 
which comprises both the element of recognizing diversity and the element of equal-
ity. When Germany began reflecting on multicultural policy in the late 1990s, it only 
focused on the recognition part and aimed to integrate its Turkish minority into the so-
ciety. Thereby no real integration has hitherto been achieved, but instead, the creation 
of parallel societies was triggered albeit unintentionally. Moreover, as a result of its 
historical baggage Germany has faced another problem so far: it concerns the question 
of how liberal democratic societies should deal with illiberal claims of minorities whose 
members started bringing such claims to the courts. Liberal political theorists mostly 
agree on the duty of liberal societies to challenge such illiberal ideas within the scope of 
liberalism. Instead, what we see in Germany is a societal approach with two extremes: 
either a strong public rejection of recognition in general or support for even anti-liberal 
claims. I will exemplify this based on recent court cases and their public perception.

Theory and tensions of Multiculturalism 

The late 20th and even the 21st century have been the “age of migration”2 challenging 
many Western countries by a “new politics of cultural difference”. While Canada and 
the United States had already responded to this shift in the 1960s and 1970s, European 
countries led by Britain, the Netherlands and Sweden began to follow suit decades later. 
Even today multiculturalism has “a more restricted meaning”3 in Europe than in Canada 
and the United States. Modood thereby defines it as “the political accommodation of 
minorities formed by immigration to western countries from outside the prosperous 

and thereby reinforces the social construction of Islam as “the Other” (Fekete, Liz: A Suitable Enemy: Racism, 
Migration and Islamophobia in Europe. New York 2009, p. 57). Therefore the term is not applied in this essay.
1  Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, p. 17. A more detailed overview of the historical 
background on Muslim immigration into Germany can be found with Fetzer, Joel S. and Soper, Christopher 
J.: Muslims and the State in Britain, France, and Germany. Cambridge 2005, pp. 99-102. Also see Habermas, 
Jürgen: Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. Examining the 
Politics of Recognition, ed. by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 110.
2  Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, p. 193.
3  Modood, Tariq: Multiculturalism. Cambridge 2007, p. 2.
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West.”1 Yet, it is crucial to understand the broader concept of multiculturalism as well 
when looking at the current situation of Muslims in Europe and in Germany, for only 
based on a comprehensive understanding of multiculturalism can one account for the 
failure of German policy.

Tension between distinction and equality

In his famous essay The Politics of Recognition, philosopher Charles Taylor identi-
fies multicultural politics through two major elements. The first element is the politics of 
difference, which aims to recognize the “unique identity” of an individual or group and 
thereby their “distinctness from everyone else”.2 The second element is the politics of 
equality based on the philosophical premise of universally equal dignity, which results 
in equal treatment of citizens in liberal democratic societies. Unlike Modood’s stricter 
definition above, here, both types of politics address not only immigrant groups, but 
also all societal sub-groups likewise. Pursuing both the politics of difference and that of 
equality creates a tension between distinction and equality, for instance when it comes 
to certain legal exemptions for minorities who make claims based on the politics of dif-
ference. We will discuss this problem later in this essay when examining the situation 
of Muslims in Germany. Taylor is also aware of the “tensions and difficulties in pursu-
ing these objectives together”3, but he still considers such a pursuit quite possible. 
According to him, multicultural politics, therefore, culminates in the ideal that “we all 
recognize the equal value of different cultures; that we not only let them survive, but 
acknowledge their worth”4. Throughout this process, dialogue is crucial for ‘establishing 
a self-definition and constituting an identity’5. What holds for an individual in terms of 
self-definition holds for different sub-groups of societies as well. From this evidence we 
can infer that a multicultural society should directly address and integrate its minorities 
through dialogue. This approach consequently implies the possibility to influence and 
shape such minorities in their identities. While complete assimilation is the “cardinal 
sin against the ideal of authenticity”6, the mutual influence based on recognition and 

1  Modood, Tariq: Multiculturalism. Cambridge 2007, p. 5.
2  Taylor, Charles: The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. 
by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 38. See also Blum’s referring definition: „Recognition of the individual and 
cultural group is a way of acknowledging someone in her or their (here, cultural) distinctness.“ (Blum, Lawrence: 
Recognition, Value, and Equality: A Critique of Charles Taylor’s and Nancy Fraser’s Accounts of Multiculturalism, 
in: Cynthia Willett (ed.), Theorizing Multiculturalism. A Guide to the Current Debate. Malden 1998, p. 79.
3  Taylor, Charles: The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. 
by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 59. Please see also Habermas’ critique of Taylor’s approach in the same 
book, p.111.
4  Taylor, Charles: The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. 
by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 64.
5  Taylor, Charles: The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. 
by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 66.
6  Taylor, Charles: The Politics of Recognition, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. 
by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 38.
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dialogue also enables societies to maintain their majority culture without excluding mi-
norities, given each party’s willingness to be open. A major challenge for implementing 
multicultural policies is, however, the vagueness of the concept, for it fails to guide any 
specific implementation clearly. This critique especially applies to the German case. Not 
only does this vagueness leave room for broad interpretation, but the issue of multicul-
tural ideal also remains open when it comes to the state’s neutrality in its majority and 
minority cultures.

Minority rights and their limitations

The prerequisite for the politics of recognition and equality is the state’s neutrality 
towards its various sub-groups, for only neutrality makes it possible to recognize and 
accept distinctions. A liberal neutral state with a multicultural society, therefore, has to 
be prepared to grant “polyethnic rights”1 to its minorities who, like in Germany’s case, 
emigrated from different countries. Hence, in his discussion of Taylor’s theory, Jürgen 
Habermas rightly points out that “the primary question that multiculturalism raises is 
the question of the ethical neutrality of law and politics”.2 But, here, the problem for a 
liberal constitutional democracy like Germany is innate: How should the state react to 
illiberal minority claims that are raised on the basis of the politics of recognition?3 Is it 
appropriate to grant illiberal rights due to the distinctness of a minority? Or should the 
state rather set limits to such illiberal claims? Liberal and communitarian political theo-
rists such as Kymlicka and Michael Walzer agree upon the limits of such rights and jus-
tify this with the premise that “(in most cases) the decision to emigrate was voluntary.”4 

Thus, Kymlicka concludes that the voluntariness of immigration does affect the legiti-
macy of minorities’ claims. Therefore, even a country open to mutual cultural influence 
must challenge the illiberal elements of its immigrant’s distinct culture despite the 
politics of recognition: “… liberals cannot endorse cultural membership uncritically”5. 
This notion is indeed significant, as giving in to illiberal claims would not liberate such 
minorities but rather question the fundamental principles of the liberal host country. 
In this context, Kymlicka states: “Some cultures, far from enabling autonomy, simply 
assign particular roles and duties to people, and prevent people from questioning or 
reviewing them. Other cultures allow this autonomy to some, while denying to others, 
such as women, lower castes, or visible minorities.” However, it is crucial to note that 

1  Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, p. 31. For a detailed outline of the distinction 
between polyethnic and multinational rights please see Kymlicka, pp. 14-18. According to his definition Germany 
is a polyethnic country in contrast to multinational countries.
2  Habermas, Jürgen: Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. 
Examining the Politics of Recognition, ed. by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 110.
3  For detailed discussion on whether immigrant groups should be given the rights and resources to sustain 
their distinctness, see Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, pp. 75-76. 
4  Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, pp. 63. 
5  Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. New York 1995, pp. 94. 
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none of the quoted theorists argues in favor of exclusive or non-recognizing politics. 
Instead, based on Taylor’s dialogical approach they infer the necessity to introduce 
dialogue and thereby try to liberalize such illiberal sub-groups. In Germany, Habermas 
and Sternberger have introduced the term “Verfassungspatriotismus” (constitutional 
patriotism)1 to draw the legal and ethical boundaries that separate legitimate consti-
tutional claims from illegitimate unconstitutional views. To conclude, a successful mul-
ticultural policy has to bridge between integrating its immigrants and providing them 
with an option to simultaneously maintain their original culture.2 As minority groups in 
Europe, including European Muslims, increasingly bring both liberal and sometimes 
illiberal claims to courts of law, this issue has become a central merit in immigration 
and integration debates all over Europe. Such cases were brought to German courts 
as well and triggered intense debates in the German public about whether to limit or 
meet claims for instance based on Sharia law. Often they deal with aspects of legality in 
Muslim marital relationships.

Muslims in Germany: A multicultural approach? 

The ideal result, which the combination of the recognition of difference and the 
politics of equality can achieve for minorities, is a dual cultural membership, which 
provides minorities with a sense of belonging to their new home country and simulta-
neously encourage them to maintain their original culture. Instead of having to decide 
which of their two different cultures to embrace, immigrants should be encouraged to 
develop “hyphenated identities”3. In Canada, a multicultural country par excellence, and 
in the US as well, it is very common for minorities to refer to themselves for instance as 
Jewish-Canadians, Armenian-Americans, Muslim-Americans4 or by whatever their dis-
tinctness might be determined, be it a special religion or a different ethnic or national 
identity. In Germany, the aspired hyphenated identity accordingly should be “Muslim-
German”. But what holds for European countries in general, applies to the German case 
1  While Kymlicka, as mentioned above, emphasizes that a liberal state must not expect total assimilation, 
Habermas describes two degrees of assimilation within his German concept of multiculturalism: The first is 
defined as an assent to principles of the constitution within the scope of interpretation; the second is describes 
as a further level of willingness to become acculturated. (Habermas, Jürgen: Struggles for Recognition in 
the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition, ed. by Amy 
Gutmann. Princeton 1994, p. 110.) For a more general understanding of constitutional patriotism please see 
Habermas, Jürgen: Staatsbürgerschaft und nationale Identität, in: Habermas, Jürgen: Faktizität und Geltung. 
Frankfurt a.M. 1992; and Sternberger, Dolf: Verfassungspatriotismus. Frankfurt a.M. 1990.
2  Habermas, Jürgen: Struggles for Recognition in the Democratic Constitutional State, in: Multiculturalism. 
Examining the Politics of Recognition, ed. by Amy Gutmann. Princeton 1994, p. 139 as well as Kymlicka, Will: 
Multicultural Citizenship. New York 1995, pp. 96. See as well Dijkstra, Steven, Geuijen, Karin, de Ruijter, Arie:
Multiculturalism and Social Integration in Europe, in: International Political Science Review, Vol. 22, No. 1. 2001, 
pp. 55-83. 
3  Modood, Tariq: Multiculturalism. Cambridge 2007, p. 49.
4  To read about the self-understanding of Muslim-Americans and their post 9/11-situation please see the 
following excellent data-based analysis: Cainkar, Louise A.: Homland Insecurity: The Arab American and Muslim 
Experience After 9/11. New York 2009.
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in particular: Unlike in Canada or the US, in Europe there is no comparable openness 
to such a hyphenated identity concerning Muslims, as Liz Fekete convincingly argues 
throughout her work on the situation of Muslims in Europe.1 To be successfully inte-
grated, European-Muslims are expected to act according to European liberal and often 
secular standards, which for a Muslim believer do not always match with their Muslim 
identity. Successful integration into Europe therefore implies becoming “less Muslim”. 
This observation is also supported by the already mentioned Bielefeld study on the rise 
of Anti-Muslim attitudes in Europe. 46 % of Germans would like to have less Muslims 
in their country, and even a 54,1 % report their view that Muslims in Germany were 
too demanding. More than every second German interviewee perceives Islam as a reli-
gion of intolerance (52,5 %).2 These figures are very similar to those of other European 
countries. Yet, the German case adds another cultural specificity to this pervasive chal-
lenge: German membership is traditionally determined by descent, not by assimilation 
of German culture. Although gaining German citizenship has been eased through a 
law reform since January 1, 2001 and now, can be received under certain conditions 
through birth in Germany3, the overall skepticism towards accepting non-ethnic Ger-
mans as Germans is a persistent feature of the German narrative. This helps explain the 
difficulty that Germany has with opening up its culture for its large and mostly Turkish 
minority. Moreover, the German ethnologist, Werner Schiffauer, identifies two reasons 
for the difficulty Germany faces with successful integration of its Muslim population: 
“The first one concerns a long-standing tradition of orientalism, that is of perceiving 
Islam as the quintessential other. This is taken up today by the feeling that Islam in 
many ways contradicts the ideal German society has of itself… The second reason is, of 
course, Islamic terrorism.”4

Considering the theory of multiculturalism that emphasizes the need to pursue both 
the recognition of distinctness and the politics of equality, we can therefore identify a 
major failure in implementing such multicultural polices in Germany. Not only has the 
country viewed itself as an immigration country only too recently, but when during the 
late 1990s, it began step by step trying to open up its culture, Germany only focused 
on the first part, the politics of recognition. Still today, in various fields of the public 

1  Fekete, Liz: A Suitable Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe. New York 2009.
2  Zick, Andreas, Küpper, Beate, and Hinna Wolf: European Conditions. Findings of a study on Group-focused 
Enmity in Europe. Institute for Interdisciplinary Research on Conflict and Violence at the University of Bielefeld, 
Germany. The study can be downloaded at http://www.euro-islam.info/2009/11/18/study-reveals-prejudices-
against-islam-all-over-europe/. 
3  For a complete explanation on the law of gaining citizenship please visit the German central government’s website 
as of 12/07/2009: http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragtefuerIntegration/
Einbuergerung/einbuergerung.html. 
4  Schiffauer, Werner: Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: Tariq 
Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and Citizenship. 
A European Approach. New York 2006, p.111.
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arena, be it the German government-led Islam Conferences1 or simply public reactions 
to court cases brought by Muslim-Germans, we can see the result of this blind-sided 
policy: a persistent “us-them” distinction.2

Germany’s failure to implement and fear of multicultural policy

So far, we have examined the ideal multicultural concept and seen how the German 
case deviates from it. First, the reason that Germany failed in its attempt to integrate 
some of its polyethnic sub-groups successfully can be traced back to the immigration 
of “temporary guest workers” as a missed opportunity; second, when Germany finally 
began to understand the necessity of integrating its de facto long-term immigrants and 
their children, it only used one of the two crucial determinants of the multiculturalism 
concept; it recognized the differences of its Turkish minority, but never pursued any 
straightforward policy to simultaneously include these immigrants and their families as 
equal citizens.3 I see two reasons for this: first, as mentioned earlier in this essay, one 
of the specificities of Germany is the membership by descent. Combined with recogniz-
ing the distinctness of new inhabitants, it leads to growing natural fear of difference, 
especially when it is made visible, for instance by some Muslim women wearing the 
headscarf.4 Such a general fear of difference is not necessarily motivated by racism or 
xenophobia, but is, in essence, naturally shared by every human being, as Tajfel and 
Turner have been able to prove with their Social Identity Theory.5 However, in the Ger-
man case, such fear originated and grew as a result of lack of dialogue with the immi-
grant “Other”. While in societies like Canada and the US, this natural fear of difference 
can be overcome through integration, in Germany it is even “… the naturalization of the 
Muslim Other which confronts German society with the problem of the true stranger”6. 

1  For detailed information on the conference series in which the current German Minister of the Interior invites 
representatives of several Muslim organizations in Germany visit their official website at http://www.deutsche-
islam-konferenz.de/cln_101/sid_360EA0B04F7BB5DCD878B147D48D865A/SubSites/DIK/DE/Startseite/home-
node.html?__nnn=true. For the official website in English please visit http://www.en.bmi.bund.de/cln_012/
nn_1026710/Internet/Navigation/EN/Topics/German__Islam__Conference/German__Islam__Conference__node.
html__nnn=true. 
2  Schiffauer, Werner: Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: Tariq 
Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and Citizenship. 
A European Approach. New York 2006, p.103. 
3  See Acikgöz, Vedat: Immigration and Germany. From Foreign Worker to Citizen (translated from German 
to English by Ron Walker). Online-publication by Deutsche Welle / Quantara.de 2008. Available at http://www.
qantara.de/webcom/show_article.php?wc_c=757&wc_id=18&wc_p=1. 
4  Fekete rightly points out how the various versions of head covering serve as racial marker of Muslim women. 
The headscarf thus, in the West, has become a „a visible sign of cultural difference”. See Fekete, Liz: A Suitable 
Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe. New York 2009, p.57.
5  According to them ingroup bias is naturally shared by all humans, which means that humans as a psychological 
fact naturally develop instant preferences toward their ingroup over their outgroup. Tajfel, Henri and Turner, 
John C.: The social identity theory of intergroup behavior. In S. Worchel & W. G. Austin (Eds.), Psychology of 
Intergroup Relations. Chicago 1986, pp. 7-24.
6  Schiffauer, Werner: Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: Tariq 
Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and Citizenship. 
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Therefore, Germany has not mirrored the recognition of distinctness outlined by Taylor 
so far: namely, recognition that culminates in respecting the other’s culture. In fact, in 
Germany, it results in the attempt to accept the Turkish minority’s distinctness by simply 
letting it be present in Germany rather than including it into the dominant society. This 
leads to the second reason: the phenomenon that has step by step emerged from the 
German approach, is known as the establishment of the so-called “parallel societies”. 
Due to lack of dialogue with representatives of the Muslim-German population, such 
parallel societies forged enclaves of subcultures that the dominant culture failed to see, 
interact with and understand from their inside. Already in the 1980s, were such devel-
opments and their dangers anticipated. However, one must not ignore the fact that the 
immigrant minority also favored their own ethnic alcoves. The wish for self-isolation is 
the other side of the coin.1 Considering the contextual shift that took place through the 
9/11 attacks, parallel societies that were built and once in a while were referred to in 
the context of honor killings or wife-beating in tabloid media, also resulted in growing 
fear of integrating the Muslim population into the dominant German society. In 2006, 
German politicians began to overcome such development actively through introducing 
a dialogue conference series, the German Islam Conference (DIK). The current Federal 
Minister of the Interior invites representatives of respective Muslim organizations in 
Germany to take part in regular discussions for better integration. However, it is quite 
interesting that the organizations invited already share common ground with the Ger-
man secular and liberal state. Milli Görus, a conservative and rather extreme Muslim 
organization, is refused participation.2 Here, we clearly see another deviation from 
Taylor’s theory of multiculturalism, which is based on the idea of dialogue and implicit 
possibility to influence and, in the best case even liberalize groups like Milli Görus. 
Hence, even despite the overall dialogue initiative, public opinion has not become less 
prejudiced; and German politics continue to promote parallel societies, at least when it 
comes to illiberal groups. In fact, we even see a rise in Anti-Muslim attitudes.

Muslim claims before German courts

While more than every second German is skeptical towards Islam as a religion and 
thereof as well against granting Muslims exemptions, in the political and judicial arena 
the approach has two extremes. I will demonstrate this based on two court cases that 

A European Approach. New York 2006, p.96. 
1  Wingen, Max: Immigration to the Federal Republic of Germany as a Demographic and Social Problem, in: 
International Migration Review, Vol. 29, No. 3 New York 1995, pp. 710-721. Refer to p. 715 in particular.
2  See for instance Fekete, Liz: A Suitable Enemy: Racism, Migration and Islamophobia in Europe. New York 
2009, pp. 121-123; as well as Modood, Tariq: Multiculturalism. Cambridge 2007, pp. 97-100. While Fekete 
argues in the tradition of Taylor and Kymlicka in favor of dialogue even with extremist organizations, Modood 
rejects this: „...“it is rational to be over-cautious, as an attack is a greater risk than unjust treatment.“ (p. 100). 
He thereby ignores that exclusion could even promote more extremism, while dialogue implies the possibility to 
influence and eventually liberalize.
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triggered intense debates in the public sphere. The first case deals with a liberal claim; 
the second case implicitly deals with an illiberal claim. Interestingly enough, in both 
cases, the courts decided in favor of the claimant, at least partially, whereas the Ger-
man public in both cases criticized the decisions. It is noteworthy that the critique and 
rejection of Muslim minority claims can be found not only in right-wing perspectives 
but also in left-wing views.1

The first case, which was brought to the Bundesverfassungsgericht (Supreme Court) 
in 2003 dealt with the question whether female Muslim teachers should be allowed to 
wear the headscarf while actually teaching in public school. In Germany, public school 
teachers are so-called Beamte and therefore are bound to maintain neutrality of the 
state. In this case, Fereshta Ludin challenged her employer-school’s request to refrain 
from wearing the headscarf. The school had argued that wearing the headscarf while 
teaching violated the states’ guaranteed neutrality. The Supreme Court, instead, ruled, 
“that a teacher’s headscarf does not per se violate the Constitution and cannot be for-
bidden on the basis of existing laws”.2 But as German laws on education are not enacted 
by the federal government but by the states, this Supreme Court decision in fact left it to 
the choice of the states to pass additional laws that would either generally forbid or al-
low teachers to wear religious garb. Although Ludin and the Muslim organizations who 
supported her partially won the case, this court case triggered not only an emotional 
debate in public, which reinforced the perception of the headscarf as a symbol of intol-
erance, but it moreover led to a media campaign against Ludin.3 What in a successful 
multicultural society would have been a sign of successful integration of Muslims who 
used democratic liberal institutions by referring to the Constitution and claiming their 
right to freedom of religion (Art. 4 German Basic Law), turned out to have an even de-
teriorating effect on the Muslim – non-Muslim relationship in Germany.4 What we see, 
again, is the lack of Taylor’s politics of equality: although Ludin made a liberal and con-
stitutional claim, she was not treated like a Christian teacher, for instance, who wears a 

1  Schiffauer, Werner: Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: Tariq 
Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and Citizenship. 
A European Approach. New York 2006, pp. 102-107. 
2  Schiffauer, Werner: Enemies within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: 
Tariq Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and 
Citizenship. A European Approach. New York 2006, pp. 103. For the original Supreme Court decision in 
German see BVerfG, 2 BvR 1436/02 vom 3.6.2003, Absatz-Nr. (1 - 140), http://www.bverfg.de/entscheidungen/
rs20030924_2bvr143602.htm. 
3  Schiffauer recapitulates the campaign, which was initiated by Alice Schwarzer. Schiffauer, Werner: Enemies 
within the gates. The debate about citizenship of Muslims in Germany, in: Tariq Modood, Anna Triandafyllidou 
and Ricard Zapata-Barrero (editors): Multiculturalism, Muslims and Citizenship. A European Approach. New 
York 2006, pp. 104-107. 
4  This case has become prominent in the question of just integration. See for instance the Human Rights Watch 
report that criticizes the de facto headscarf prohibition for teachers as an abuse of the states neutrality. Human 
Rights Watch Report: Diskriminierung im Namen der Neutralität Kopftuchverbote für Lehrkräfte und Beamte 
in Deutschland. Published as of February 26, 2009. Available at http://www.hrw.org/en/reports/2009/02/26/
diskriminierung-im-namen-der-neutralit-t. 
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cross hidden under their cloth. The fear of visible differences won over naturalizing a 
Muslim teacher’s distinctness in the society.

The second case brought to the municipal court in Frankfurt, heated up public de-
bate even more. In 2007, a 26-year old Muslim-German woman of Moroccan descent, 
who was born and lived in Germany, requested a divorce prior to the termination of 
twelve months. According to German family law it is a prerequisite of divorce that 
the spouses live separated for a whole year. In case of undue hardship (unzumutbare 
Härte), however, divorce is granted prior to the usually requested period of separation. 
As her husband, who is also of Moroccan descent, had abused her several times, the 
woman appealed to the court by referring to undue hardship. Like the case of Ludin, 
this case as well deals with a Muslim woman who claims her right as a self-confident 
German citizen within the protected scope of the German Constitution. The German 
female judge who considered this case did not grant the right to an early divorce. Refer-
ring to surah four, vers 34 of the Quran she argued that the Quran clearly authorizes 
a Muslim man to inflict corporal punishment on his wife. As both spouses had a Moroc-
can cultural background, abuse suffered by the woman was not ruled as unacceptable 
hardship.1 Not only was the judge strongly criticized by the public, but she was also 
dismissed from the case. This remains an exception and is the first time that a judge in 
a German court has referred to the Quran in her ruling. However, it demonstrates the 
difficulty that Germany has with adjusting its policies to its increasing poly-ethnic popu-
lation. It was the judge’s intention to rule in line with the spouses’ cultural background. 
But it clearly shows that there is an uncertainty how to implement multicultural poli-
cies that respect people’s distinctness and that at the same time comply with the liberal 
democratic principles of the German state. What we see is rather a way of laissez-faire 
attitude than successful integration and support for cultural maintenance. Once again, 
the politics of equality was ignored: a Muslim woman did not simply receive equal treat-
ment similar to that received by a non-Muslim woman.

Coda

„Germany is a country of immigration, and also therefore multicultural.“2 Without 
doubt, as I have demonstrated, Germany is a poly-ethnic nation with a large Muslim 
minority population of Turkish origin. It should therefore be multicultural, but is it, in-
deed? It is, as we have seen, multicultural in the aspect of recognizing the distinctness 
of its certain sub-groups. It has finally defined itself as what the country has been for 
years: an immigration country. It is therefore noteworthy that German politicians have 

1  Kirschstein, Gisela: Gewalt in der Ehe. Richterin verweist auf Züchtigungsrecht im Koran. Published by Die 
Welt Online, available at http://www.welt.de/politik/article772111/Richterin_verweist_auf_Zuechtigungsrecht_im_
Koran.html. March 21, 2007.
2  Klopp, Brett: German Multiculturalism. Immigrant Integration and the Transformation of Citizenship. 
Westport 2002, p. 7.
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initiated an increase of dialogue between the representatives of the majority and the 
Turkish minority culture. Yet, there is much left to do: in order to ensure an indeed 
successful integration of its immigrants, Germany cannot choose with whom to speak, 
but should address those who are already present. This is the only way to mitigate a 
further parallelization of both societies; only dialogue can help the dominating non-
Muslim culture to better understand what is happening within Muslim enclaves and 
only dialogue can credibly welcome Muslim immigrants to connect with their new home 
country. Waiting until they leave has already proven wrong in the 1960s and 1970s. 
Germany should not repeat its mistake. Instead it should challenge and reframe its 
policy approach towards a real multicultural country. This requires by no means that 
the country abandons or questions any of its liberal democratic principles. But this does 
require that the public acts rationally in line with such principles and that the state ap-
plies the principles above to its citizens equally: be it Muslim, Jewish, Christian or secu-
lar citizens. So far Germany has been a multicultural country - yet, without appropriate 
multicultural policy.
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Belarus VISAvis European Union

DašaSłabčanka
MovementforFreedom
Belarus

Famous for depicting life after the collapse of Communism in former Yugosla-
via, Croatian writer Slavenka Drakulić devotes one of the chapters1 of her Café 

Europa to borders, namely to Croatian-Austrian border, all checks, limitations, fears, 
incidents, and even humiliation. That piece was first published in 1996, and now, many 
things are different on borders as Croatia will hopefully join the European Union. But 
the chapter is still relevant to non-EU citizens on that border. Recently, my Georgian 
friend and I took a train from Vienna to Zagreb. Our passports caused a very explicit 
reaction on the border: “Oh, Georgian!!!” and a thorough check of every single piece 
of the luggage followed. The same happened when they saw a “Belarusian” passport. 
Again, the same check followed. We were the only passengers checked so carefully. 
“Like in the Soviet times...”, reacted an old Polish lady of Austrian citizenship. She was 
simply asked to show her ID… However, I am not surprised and understand that Croatia 
intends to blur boundaries with the EU and tries to do its best to prove that it can pro-
tect the new borders of a ‘bigger‘ Europe.

I would like to speak about borders from the perspective of a Belarusian citizen, 
from that of a country which represents the geographical center of Europe, and has five 
neighbors, with huge Russia among them. The great enlargement of the EU in 2004 
substantially changed the Belarusian borders – now we are neighbors with three EU 
countries. What does this mean for the EU? Both challenges and opportunities2, as says 
European Neighborhood Policy (ENP) Strategy Paper. What does this mean for Bela-
rus? Challenges – at least in consulates. This reflects the real situation.   

Before the enlargement in 2004, Belarusians had better chances to visit Central 
and Eastern European countries, especially Poland, Lithuania, Latvia, and the Czech 
Republic. Our histories have followed a closely interwoven path; we share many famous 
historical figures and places. This common history proves that Belarus belongs to the 
European family. Schengen made those countries more distant.

1  Slavenka Drakulić, “Buying a Vacuum Cleaner “, in Café Europa (Abacus, London, 2008), pp. 109-117.
2  Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy: Strategy Paper,   Brussels, 
12.5.2004, COM (2004) 373 final.
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The ENP and in particular, the Eastern Partnership provide for certain opportuni-
ties. Due to political situation in Belarus, the last European dictatorship, we cannot use 
these opportunities. Belarus makes no part of the ENP at all. At first, it seemed that 
the Eastern Partnership might make room for changes. Theoretically, it contains visa 
liberalization dialogue, visa-free travel and a common readmission area as a long-term 
goal.1 However, Belarus is the most remote country among EaP participants as the only 
one without bounding contract relations with the EU.

Visa issues have always been a tool in the EU arsenal of influence instruments. In 
2002, EU imposed a visa ban on Belarusian high-ranking officials, including the presi-
dent Lukashenko. Suspension of the ban in 2008 was used as a “carrot” to encourage 
democratic changes. At the same time, assistance in getting free visas has always been 
a tool of supporting the opposition and NGO activists. In reality, this approach does not 
work smoothly.

On the one hand, it has recently become public that the banned president Lukash-
enko managed to visit Austria.2 On the other hand, supporting certain groups of a 
society forms borders within the society and leads to discrimination of non-privileged 
groups.3 It also makes civil society dependent on personal relations with ambassadors 
and consuls; the decision-making process on visa eligibility is not transparent. Still, it 
is undoubtedly of great help to the civil society. I am one of those privileged to have a 
Schengen visa. And I get into a panic each time it gets close to the expiry date. I just 
need the feeling I have it in my passport and anytime I wish I may go to fests, confer-
ences or just see my friends abroad. However, I wish my family, my neighbors, my 
friends, all Belarusians had such privilege. Each time I am back home I feel a bit guilty 
as I answer questions about life in Europe. For me, it has already become quite usual 
and normal, but I seem to be too spoilt for those who spend their entire lives dreaming 
of Paris or Barcelona.      

It is not that the visa as a tool is ineffective. It is just used ineffectively. The main 
point is that visa facilitation/liberalization should never be a condition. It should be 
viewed as the most efficient way to promote democracy in Belarus, rather than a “car-
rot” for doing so.

What we have today in Belarus partly results from years of isolation. Belarusians just 
do not know with what to compare their life. The attitude Belarusians face in consulates 
backs Lukashenko’s mantra, “Nobody in Europe wants you, nobody waits for you, so 
be grateful for what I give you”. Free movement of Belarusians within Europe is a real 
threat to the dictatorship; dictatorship fears visas rather than resolutions.

1  Communication from the Commission to the European Parliament and Council, “Eastern Partneship”, 
Brussels, 3 December 2008, COM(2008)823 final.
2  Skandalny adpachinak Lukashenki u Austryi [Scandal holiday of Lukashenka in Austria], at http://
nn.by/?c=ar&i=37886.
3  Bohdana Dimitrovova, “Remarking Europe’s Borders Through the European Neighbourhood Policy”, CEPS 
Working Document No.327, March 2010, at http://www.ceps.be/ceps/download/3045.
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Besides, there is a common wrong assumption that all Belarusians will stay in the 
EU as illegal immigrants if visa regime is eased. We have access to information; we have 
our friends abroad to find out that the life there is not an ideal one and you must work 
hard. Some people may stay, but others will come back home and ask some questions. 
They will claim the level of life they deserve. That was the case with me: I had the op-
portunity to get a Canadian passport that is itself a great luck, let alone everything else, 
e.g. freedom to travel. However, I did not want to change my passport; I wanted the 
attitude toward my passport to be changed.

I know many people who, inspired by Europe, return home to open small shops or 
cafés where one feels as in any other European country. Such people do so despite all 
the obstacles they face in running their business. Even if some Belarusians will stay, 
what is the problem? Hardworking, clever and highly adaptable people who respect the 
rules of the host country should be viewed as an asset for the EU, with its decreasing 
population.              

And there is also another aspect. I do believe in democratic future of Belarus. It is 
just our destiny, the path we will surely take again. And I hope I do something to draw 
this moment closer. It will be my small contribution. But I know what democracy means 
in practice, what European values I share mean in everyday life. Isolating Belarusians 
from the EU leads to poor understanding of democracy, to white-or-black thinking. One 
should learn from his/her own experience that democracy is not ideal, but there is just 
nothing better.

With respect to completeness of decision-making process by the EU institution, to 
make visa facilitation independent of the government’s progress and to change its role 
of conditionality instrument is not a realistic claim. However, we should continue to 
lobby for cost cut: Belarusians pay for a Schengen visa 60 euros, while Russians – 35 
euros. We all know the bad record Russia has shown in human rights and democracy 
areas, and this country is not a member of ENP and EaP; nevertheless, the issue of 
free-visa regime was at least discussed at Russia-EU Summit in Rostov.1

An example of a concrete proposal may be visa facilitation (e.g. half the price with 
no invitation needed) for those who studied in the EU. Such people have many friends 
across borders and should have a possibility to maintain people-to-people contacts and 
participate in social and cultural life of the countries where they spent good years as 
they were students. 

The list of such examples may be continued. But again, issuing visas to certain cat-
egories is discriminative; however, the only way available now is to give as many people 
as possible the opportunity to enjoy the freedom of movement.      

1  http://www.vesti.ru/doc.html?id=364748
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The Iron Curtain fell in 1989, but borders in borderless Europe still exist. And they 
should do so. However, whether they would be hard or soft,1 depends on us. Borders 
are not just physical measures, but rather invisible dividing lines in our minds. Blurring 
them would be the best EU policy towards Belarus.

1  Joan DeBardeleben (ed.) Soft or Hard Borders? Managing the Divide in an Enlarged Europe (Great Britain, 
Ashgate, 2005). 
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Foreword

The aim of this paper is to discuss a relatively recent initiative by the European 
Union (EU), the (EaP), from the Armenian perspective.

The paper covers ideas about how the influence of the initiative is reflected in the 
economic, political and cultural development of Armenia. 

Introduction provides a short description of the EaP to outline the opening stage 
of this initiative, and the main body of the essay focuses on the advantages and disad-
vantages of joining the Eastern Partnership, from the Armenian perspective. Ideas are 
shared to find out whether Armenia views the EaP as a new way of strengthening its 
relations with the EU and getting closer to it through integration opportunities in the 
future, or merely - as a new source of financial support.

The work ends with author’s conclusions. 

Introduction

On May 26, 2008, at the meeting of the EU General Affairs and External Relations 
Council in Brussels, a new initiative called the Eastern Partnership was officially intro-
duced by the Polish and Swedish Ministers of Foreign Affairs, Radoslaw Sikorski and 
Carl Bildt. A month later, on June 20, the European Council expressed its support for 
the initiative and asked the European Commission to prepare proposals for further 
steps in establishing bilateral and multilateral cooperation. On May 7, 2009, the initia-
tive was officially launched at the first Eastern Partnership Summit in Prague with a 
Joint Declaration to mark the successful establishment of the Partnership as an integral 
component of the European Union foreign policy. 



196

The program is aimed at integrating the European and South Caucasian former 
Soviet non-EU or non-NATO countries, that is, Moldova, Belarus, Ukraine, Armenia, 
Azerbaijan and Georgia.1 

The key points of the initiative are bilateral relations, that cover new association 
agreements to establish enhanced political dialogue and deep free trade, and multi-
lateral relations that cover common projects in areas such as energy policy and infra-
structure. The bilateral relations will normally be maintained by the Association Coun-
cils and Committees, together with working groups under Association Agreements and 
monitoring committees. This will form the governance structure. The multilateral level 
will require new governance structures. As the above activities, along with other pro-
grams, call for considerable EU financial assistance, its amount is estimated to increase 
from € 450 million in 2008 to € 785 million in 2013. This means that a supplementary 
amount of € 350 million in addition to the planned resources for 2010-2013 will be 
needed.2

To discuss such issues, the Eastern Partnership Civil Society Forum was launched 
to gather civil society representatives from EaP countries and EU Member States and 
give them an opportunity to make comments and recommendations on the ways of 
implementing the EaP agreements. It gives the NGOs of the target countries and of 
EU member states a chance to take part in this process and partner governments and 
institutions. 3

However, as it usually happens with new initiatives, the EaP has been criticized right 
from the start. Russia was the first country to criticize. The Russian leadership which 
used to pay little attention to the European Neighborhood Policy entirely changed their 
attitude with the development of the EaP. Moscow showed increasing nervousness about 
the EU initiative on post-Soviet territory, and the reason is not that Moscow took the 
EaP particularly seriously but rather that it started to perceive the EU as an increas-
ingly important player in the post-Soviet space. Thus, the EU has started to be viewed 
in Russian foreign policy as a competitor in Moscow’s traditional sphere of influence.4

As to Russian traditional sphere of influence, particularly in the South Caucasus, it 
is noteworthy that especially following the conflict between Russia and Georgia in 2008, 
Armenia became a more stable partner for Russia, while Azerbaijan turned into a rival 
by supplying energy to Europe. That is why Russia tries to make Armenia more depend-
ent on itself by investing more money in the economy of Armenia and becoming a major 
shareholder in many branches of its industry. To this end, Russia also located its troops 
on the territory of Armenia and extended their deployment till 2044. All these actions 

1  Eastern Partnership Official Website of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland, 2009. 
2  The Eastern Partnership– something new or window-dressing- Sussex European Institute Working Paper, No       
109, January, 2009.
3  Eastern Partnership Civil Society Forum, European Partnership for Democracy, February 2010.
4  EU Eastern Partnership - a Misunderstood Offer of Cooperation, DGAP Standpunkt, N° 7. September 2009.
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make Armenia heavily dependent on Russia, and this strengthens both economical and 
military role of Russia in the region. 

And yet, it should be mentioned that Armenia strives to balance the outside political 
influence by cooperating not only with Russia but also with EU and other major powers. 
Thus, joining the EaP was of primary importance for Armenia.

The EaP initiative, however, was also criticized by Ukraine and Moldova - countries 
targeted by the EaP. While most of the countries covered by the EaP, including Arme-
nia, welcomed the Swedish-Polish initiative, the Moldovan President, Vladimir Voronin 
(who has already resigned) perceived the initiative as another anti-Russian and anti-CIS 
policy under the leadership of the EU. Ukrainian leaders primarily based their increas-
ingly critical stance towards the EaP on the fact that the Partnership grouped Ukraine 
together with other states that are far less advanced in their integration with the EU. 
In terms of relations with the EU, Kiev views itself as a regional power and therefore, 
unwilling to lose the advantage it has over other EaP members in the association nego-
tiations, it seeks special treatment.1

EaP from Armenian Perspective

As to the impact of the Eastern Partnership on Armenia, it should be mentioned that 
the EaP mission in Armenia is primarily based on stimulating a considerable promo-
tion of political engagement, including the prospect of a new generation of Association 
Agreements, far-reaching integration into the EU economy, easier travel to the EU with 
security requirements met, enhanced energy security arrangements beneficial to all 
concerned and increased financial assistance. However, to meet all the objectives above, 
Armenia will need a great “improvement”. Democratization, human rights protection 
and a stronger rule of law are some of the primary conditions for the participation of 
Armenia in the Eastern Partnership. Other commitments of Armenia include combat-
ing corruption, independence of the judiciary and good governance. Qualified experts 
from the EU Advisory Group are deployed by the Commission to assist the Armenian 
administration in their reform efforts. Such reforms are essential to help Armenia gain 
the advantages of a closer relationship with the EU.

However, in order to make it clear what demands the above countries, particularly 
the South Caucasian countries targeted by the EaP, put forward to the EU and what the 
EU itself can offer them, a meeting was held with the foreign ministers of these coun-
tries and the EU officials. The EU plainly stated that it can offer possibilities for develop-
ment of a free trade network, gradual steps towards visa liberalization leading to the 
visa-free regime, and additional financial assistance – a substantial increase from €450 
million in 2008 to €785 million in 2013 with a supplementary amount of € 350 mil-
lion in addition to the planned resources for 2010-2013. The South Caucasus countries 

1  EU Eastern Partnership - a Misunderstood Offer of Cooperation, DGAP Standpunkt, N° 7. September 2009.
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presented their own demands that may be summarized as follows. The expectations of 
Armenia, as compared with the demands of Georgia and Azerbaijan, seem to be quite 
modest. Mostly, this is due to its unwillingness or inability to remove Russian influence. 
While Armenia looks forward to financial support and visa liberalization, Azerbaijan 
expects from Partnership support in getting Armenian troops out of the recaptured 
territories around Nagorno-Karabakh conflict zone in order to have more chances to 
develop its energy project in the peaceful atmosphere. As to Georgia, it seeks EU help 
to remove Russian influence from Abkhazia and South Ossetia conflicts.1

However, the question is: how can the EU benefit from the Partnership? After all, 
any partnership entails mutual benefit. According to Mr. Nalbandyant, Foreign Minis-
ter of the Republic of Armenia, ‘…the ultimate beneficiaries of this process will be the 
peoples of Armenia and the European Union, who are united in their diversity, as each 
of them has different traditions, history and language, but who share a vision of a Eu-
rope based on cooperation, peace and prosperity. They want to trade with each other 
and better understand each other’s culture. To this end, one of our common priorities 
is facilitating visa regime in order to gradually remove obstacles to people-to-people 
contact between our societies.’2

Another question is whether the opportunity of intercultural communication and 
sharing different cultural values is what EU expects from the EaP initiative. Anyway, 
it is quite obvious that EU wants a safe neighborhood with developed democracy and 
economy. Thus, implementing different reforms in the South Caucasus region is not the 
only task these countries have to fulfill.

The Nagorno-Karabakh conflict is a tough question for two members of the EaP 
initiative - Armenia and Azerbaijan. In order to be ever considered candidates for EU 
membership, both countries have to address this problem. The conflict over the disput-
ed territory once caused war between Armenia and Azerbaijan in 1991 which ended in 
1994 with a ceasefire agreement. As a result, Nagorno-Karabakh declared its independ-
ence from Azerbaijan, and Armenia recaptured certain territories around Nagorno-
Karabakh. Both parties are greatly interested in settling the conflict; however, none 
has offered any mutually acceptable solution so far. Both countries consider the conflict 
obstructive in a sense that a lot of money spent on modernizing the armies could have 
been invested in the economies to make them more competitive.

“The Eastern Partnership will add a multilateral dimension to EU bilateral coopera-
tion with each partner country. Strengthening regional cooperation in the South Cau-
casus could prove a very effective means to support both Armenia and Azerbaijan in the 
achievement of a peaceful settlement of the conflict. The EU supports the OSCE Minsk 

1  “Без визы в Европу: в обмен на что?” Hayastan Armenian Forum, Nov. 28, 2009.
2  “Three questions to Armenian Foreign Minister on the Eastern Partnership”, Swedish Government Offices,      
December 08, 2009. 
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Group efforts to solve the Nagorno-Karabakh conflict”, stated the Head of the European 
Commission Delegation to Armenia, Ambassador Raul de Luzenberger.1

However, as long as EU normative policy is hindered by the dominance of energy 
interest, the EU seeks to diversify its energy supplies through Azerbaijan considered as 
a potential supplier, and Azerbaijan which regards the EU as “a good model of success-
ful development” fails to consider the EU integration policy as of primary urgency for its 
foreign policy, one can hardly have high expectations about EU-Azerbaijan cooperation. 
As long as this cooperation covers energy, investment, science and education, visa lib-
eralization and sharing experiences on economic development, the EU is unlikely to ad-
dress regional pressing security concerns, particularly the Nagorno-Karabakh conflict.

Thus, as long as the EU strives to have peaceful and sustainable neighborhood from the 
perspectives of democracy and economy, the greatest expectations of Armenia from the EaP 
should focus on the willingness and readiness to fulfill its obligations.

All in all, Eastern Partnership gives its members an opportunity to get closer to 
Europe. This entails no integration into EU but rather a possibility for economic and 
political development. However, the efficiency of the Partnership mostly depends on its 
participants. During the coming years, Armenia and 5 other participants should show 
their commitment to contribute to implementation of the EU programs in the region.

Conclusion

All EU actions to engage more and more ex-Soviet countries into European dimen-
sion of cooperation are often subject to criticism by analysts who consider such actions 
as attempts to isolate Russia from other ex-Soviet states by breaking their economic, 
trade, political, security and military ties and to integrate these countries into more 
complex Euro-Atlantic structures, i.e. into European Union as a short-term and NATO 
as a long-term objective. 

However, it is not until many projects are implemented by both sides that the EaP 
can pose a real threat to Russia. At present, very little can be expected from this initia-
tive as regional cooperation in the Eastern neighborhood is hindered by complex politi-
cal relations among neighbors in the region, territorial conflicts and, in some cases, 
even physical barriers. So far, security has been the main challenge for most of the 
Eastern partners, especially in the Caucasus. And yet, the EaP can promote stability and 
security in the region, which however, will take a long time. 

Besides, partner countries have different expectations from the EaP. As a result, 
the EU finds it even more difficult to take the same approach to its Eastern neighbors 
as to others. Thus, the approach to countries with a higher level of ambition and closer 

1  “Raul de Luzenberger: “Eastern Partnership can help development of cooperation in South Caucasus”, 
European Dialogue, 2009.
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relations with the EU, like Ukraine and Moldova, cannot be taken to the South Cauca-
sus countries with expectations of EU economic assistance and support in their conflict 
resolution efforts. Even the EU approach to each of the South Caucasus counties differs 
slightly as long as, for example, Georgia views EU integration as a higher priority for its 
foreign policy, while Armenia mostly expects financial support and visa liberalization, 
and Azerbaijan considers EU as a good model for its further development. Thus, the 
EU should develop an individual approach to each country and carry out more con-
crete and operative projects. Besides, according to some experts, ensuring economic 
prosperity in the region can be helpful in resolving frozen conflicts. Closer cooperation 
with the target countries of the EaP can promote increased political influence of the EU 
which should be used to address such conflicts.

In case the EU becomes more active, and the cooperation with the EaP countries is 
successful, democratic rule will be established in the neighboring Eastern Europe and 
Southern Caucasus that in its turn will facilitate quick resolution of regional conflicts. 
This will be beneficial not only for the region but also for the EU that will succeed in 
gaining both democratic, prosperous and stable neighborhood and the possibility for 
further territorial expansion.     
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European Integration: Objective or Instrument?

araM antinyan
Editorof“Pioner”weekly
Armenia

Situated in a problematic region, the newly independent Armenia faces numer-
ous domestic and global unresolved issues. Among them, the most thorny and 

controversial one is setting the foreign policy dimension at the core of further progress 
and well-being of our country. Which political, economic and security structures should 
Armenia join? What set of values should it adopt? The more complicated answers to 
these questions are the more essential they are.

It is no secret that we have acute problems in the field of communications, both 
our national territory and population are small, our mineral resources are very scarce, 
not to mention energy reserves, therefore, without joining any strategic, political or 
economic large organization, it appears absolutely impossible to act and develop inde-
pendently. Certainly, promoting democracy is a sine qua non for Armenia. The question 
is whether our country cannot have any chance of economic prosperity and develop-
ment without democracy. Of course, it can. Globally, there are many countries, par-
ticularly those rich in energy resources which partially compensate their lack of good 
governance with petrodollars. What about countries lacking both such resources and 
democratic rule? At present, some isolated countries are excellent examples of failed 
attempts to develop all by their own. Such ‘development’ resulted in declining economy, 
low standard of living, illegitimate authorities and restricted human rights. As there is 
no place for any of such outcomes within the ultimate aim of our country, we have to 
seek partnership.

At present, Armenia maintains close relations with Russia. Besides, our country is 
a member of the CIS and the CSTO. However, the question is: how efficient is such co-
operation? Nowadays, it is quite obvious that the CIS failed as a political and economic 
structure. Some years ago, Vladimir Putin, head of the CIS key actor state, made a 
statement to shock all those who used to hope for its better future. He clearly stated that 
the only purpose of the CIS was to ‘facilitate a civilized divorce’. While the CIS still at-
tempts to develop certain co-existence rules, in the course of time, they have proved to 
be inefficient and quite unpromising. Therefore, it is unrealistic to suppose that the CIS 
is generally perceived as a political structure among its member states. Lack of such 
perception is probably accounted for by the following reasons; member states have sig-
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nificantly different interests, not to mention their values unable to be coordinated and 
unified under a single set of values. The CIS is not probably perceived as an economic 
system either. Only a few members make some feeble attempts to find some common 
financial, fiscal and economic interests and seek their protection.

If it had not been for the collapse of the Soviet Union and the failure of the CIS as a 
viable and solid structure, we would have traditionally perceived our country as a part 
of the above systems without any intention to join the European Union. As to CSTO, it 
should be mentioned that Armenia shares no land border with any of the CSTO mem-
ber states which is an obstacle for successful cooperation. Besides, the CSTO members, 
particularly Muslim states champion Azerbaijan’s interests in the Nagorno-Karabakh 
conflict resolution. Therefore, the following question arises: what stance should the 
CSTO members take if Azerbaijan and Armenia start a war? It is highly questionable 
whether the CSTO will declare war against the NATO if one of NATO members, namely 
Turkey, attacks Armenia. Hence, it is quite evident that neither Russia nor the CIS 
and CSTO are able to guarantee security and development of Armenia. Given Arme-
nia’s present situation with its membership to inefficient organizations and its uncertain 
future in the problematic region isolated from the civilized world, Lenin’s theory of 
building communism proves even more realistic than attempts to build democracy in 
Armenia, without any democratic systems. We should keep in mind that our problematic 
region virtually leaves us no choice, and we will not allow the doors of the civilized world 
to close to us on our own borders.

In its foreign policy, Armenia clearly attaches considerable importance to promot-
ing its integration with European and Euro-Atlantic structures. Armenia’s joining the EU 
New Neighbors Initiative and cooperation with the NATO, a large strategic and political 
structure, within the Individual Partnership Program come to prove this. Furthermore, 
today, our country has entered a completely new stage of European integration by 
joining the Eastern Partnership Initiative. Thus, the new status will call for new steps. 
Armenia has been on the borderline of the two systems so far, however, nowadays, as 
our country has to take decisive steps, we have to choose which of the two paths to fol-
low: development, progress and viable security guarantees, or isolation and regress. 
Why isolation? Our northern neighbor Georgia is taking coherent and practical steps 
to become a full member of the European family. Another neighbor to clearly express 
such an intention is Azerbaijan. If Georgia joints the NATO and then, the EU we will face 
a complicated visa regime when crossing our northern border. Under such regime, we 
will find it hard to communicate not only with the entire civilized world but also with 
Russia, our strategic ally, as we have no border in common. I do no think Armenia will 
find itself in an enviable situation as it enters strategic, political and economic domains 
different from those of its two South Caucasus neighbors. We share a closed border 
with our western neighbor, Turkey, and Iran is in conflict with the civilized world and 
powerful international structures. It is enough to mention that by more severe sanctions 
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Iran, in fact, received its second yellow card. The next step may even entail precision 
strikes on nuclear facilities in Iran. In that case, Armenia will find itself in far more dif-
ficult regional situation as we have close relations with Iran in many fields. Iran is also 
considered as the partner of Russia; thus, Armenia has developed into a country of the 
imaginary axis between the North and the South. If the conflict between the West and 
Iran escalates, Armenia will face a dilemma over its political dimension: either Iran-Rus-
sia or Europe-USA. It is noteworthy that Russia supported the sanctions too, and this 
will inevitably bring about changes in the region. It is quite possible that given further 
developments, our best solution as we see it, our active neutrality will simply fail, and we 
will have to get involved in the conflict. Comprehensive analyses of all the factors with 
a significant impact on our domestic and foreign policy draw distressful conclusions: 
Armenia will suffer the most from the conflict between Iran and the West. 

At present, it is widely held that Armenia will probably join the Shanghai Six Group 
as an alternative to its western political dimension. In this regard, again, we should not 
forget that Armenia shares no land border with any of the Shanghai Six Group member. 
Therefore, any ties with those states should pass through Iran which presently holds 
only an observer’s status. While Iran achieved such status through the efforts of its re-
formist ex-president, Mohammad Khatami, Iran finally acquired the observer’s status 
during Ahmadinejad’s presidency. Nowadays, it is quite evident that Iran will not be 
welcomed as a full member. If Iran does not join the Shanghai Six Group, Armenia has 
nothing to do there either. Even if Iran does join the Group, it is my firm belief that Ar-
menia should not join it as the Group with its limited objectives and huge geographical 
scale is unable to ensure effective cooperation. In fact, the Group extends over an area 
of 30 million sq. km with one and a half billion people. Even if its members are united 
over some common interests and objectives in one way or another, our membership to 
the Group will never open any bright prospects for our country. 

Personally, I rule out any of such membership options; I believe that the best choice 
Armenia can make now is related to the European Union. Well-being and security 
heavily depend on democracy, and the EU opens an opportunity to build democracy. 
Armenians have already experienced genocide and therefore, consider their security as 
an issue of utmost importance. Throughout the years, the EU has proven its efficiency. 
In fact, the recent enlargement of the EU does not only target economic development 
but spread of universal values as well. The Union also proved its viability at the critical 
point of the financial and economic crisis as it showed its unique ability to consolidate 
and find an easy solution to any problem at stake. Besides, it should be mentioned that 
the EU development is complex in nature and covers economy, social safeguards, de-
mocracy and real prospects for well-being. Furthermore, the EU realizes the need to 
develop a reliable security system to preserve all its achievements. Gone are the time 
when Europeans used to scrupulously pass democratic laws to improve their life, and 
wild tribes used to destroy not only developed countries but even advanced civilizations. 
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Thus, present-day Europe can preserve all the achievements of its civilization. While 
the EU does not have its own security system, its security is successfully ensured by the 
Euro-Atlantic security system, the EU security guarantee. Therefore, Armenia should 
join the EU, and the NATO should guarantee our security. It is quite obvious that this 
option appears entirely beneficial for us. 

To integrate in the civilized world, Armenia and other post-Soviet partner states 
must first of all remove the Russian influence. Europe only offers development and sup-
port on the path to development. However, it will never confront Russia. Traditionally, 
the United States is more likely to confront Russia; at present, South Caucasus has be-
come a target of the interests of great powers. Russia cannot tolerate the presence of 
the EU and NATO in the region as they make slow but steady steps towards its borders 
trying to penetrate into the countries under its traditional sphere of influence. It is fairy 
clear that Russia will not join the European Union either in the near or even distant 
future. The matter is not that the most of its territory is in Asia but rather that the EU 
is unable to include within its borders Russia with its territory several times larger than 
that of the entire EU. Europe will be unable to “digest such a large piece”. Besides, 
Europe has absolutely no wish to extend to the east. Nor there is any such need. Nev-
ertheless, European real borders reach Russia. In this case, any conflict situation is 
caused not only by disagreements but also by the tendency towards changing spheres 
of influence shown by the both parties. Russia is still extremely influential in the South 
Caucasus and is unlikely to let any other country assume its role in the region. Among 
other means, Russia skillfully uses the unresolved regional conflicts to maneuver its way 
and undermine the stability or preserve its shattering status quo.

At present, our young generation managed to develop an effective program to en-
sure viable statehood, to put it on our country’s political and public life agenda and 
launch it. I am sure that we will manage to accomplish our mission honorably, and the 
older generation will support us to the extent possible.

This article is by no means aimed at idealizing Europe; one cannot argue that Eu-
rope has no problems at all, of course, it does have many problems; however, presently, 
it is the best options available. While it is questionable whether we will ever join the 
EU, any step towards European integration opens new opportunities for Armenia. EU 
membership is our long-term goal which calls for greater efforts to facilitate European 
integration. Even if our country fails to join the EU for this or that reason, it can still 
benefit from its consistent progress towards European integration. Irrespective of the 
EU future, Armenia can develop into a powerful, prosperous, safe and last but not least, 
flexible state to address any geopolitical situation.
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Best Assets to Conflict Resolution

toniK toniKyan
Studentatthefacultyofregulationofeconomyand
internationaleconomicrelations,ASUE

Armenia

While it is fairly clear that the strained relations between Armenia and Turkey 
have a long history, it is noteworthy that their scope has already extended to 

cover principal issues and other fields along with economic and political ideology. Such 
relations gave rise to a conflict between the two nations who began to perceive each 
other as old enemies and view any bilateral relations as destructive for their national 
security and cultures and, very often, even impermissible. In the course of time, such 
attitudes develop into a strong aversion. As a result, we start to look out for traps within 
any steps by our neighbor, even if such steps have nothing to do with us at all. Such at-
titudes are reinforced by the protracted conflict resolution, as without any starting point 
for agreement people can do nothing but support their assumptions and grow more 
and more intolerant of each other day by day. People are unwilling to discuss new ideas 
and are not guided by their sound reason but rather by their feelings. We should learn 
from our history; however, it does not impose anything on us, but rather guides us. 
Tomorrow, the present will become past and be followed by future, thus it is crucial to 
build our future today so that it coincides with our tomorrow’s present. Hostility brings 
no honor to any of the parties. A new environment for new relations should be created 
with no place for hostility.

Given the current bilateral relations, it is very hard to choose between the following 
approaches: establish close relations between the two nations in order to settle the con-
flict, or settle the conflict in order to establish close relations between the two nations.

Conflict resolution is a very complicated and time-consuming process with each 
party seeking its own benefit to the extent possible; as a result, the dialogue is often 
interrupted, and the conflict flares up. 

We must not forget that rapid steps and measures by heads of the both states to-
wards conflict resolution will not eliminate the century-long aversion between the peo-
ples but rather provoke it. As long as our society lives in the pressing environment of 
hostility and fear, diplomatic efforts are complicated and the society is misinformed of 
current developments, human imagination stirs and generates mostly negative ideas. 
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We all have some skepticism, and if we lack awareness and education, our skepti-
cism develops into fear that prevents communication. In fact, lack of awareness and ed-
ucation is an acute problem both in Armenia, and in Turkey and Azerbaijan. As long as 
people feel fear and mistrust to each other they will show no readiness for cooperation. 
In Armenia, most population is totally unaware of the state policy on relations with its 
neighbors, particularly Turkey and Azerbaijan, and its strategy for conflict resolution, 
expectations and possible compromise. However, everybody does know that Turkey and 
Azerbaijan are Armenia’s enemies and any step by the Armenian Government can be 
viewed as national betrayal and cause massive protest. The larger number such people 
make within the population, the more dangerous implications Government’s resolutions 
have. Even if the countries in question manage to find a peaceful solution to the conflict 
at national level, such solution is unlikely to facilitate communication between the two 
nations; on the contrary, it will trigger their defensive reflex. People will feel themselves 
vulnerable as they believe that the establishment of diplomatic relations will make it 
easier for Turkey and Azerbaijan to invade Armenia. Such concerns are an obstacle for 
conflict resolution. 

Of course, some groups of the society would seek close cooperation with the neigh-
bor countries to the extent possible. As a result, such groups will be isolated from the 
rest of the society, which will cause barriers and intrastate conflicts since citizens with 
anti-Turkish views will be guided by the following principle: ‘My enemy’s friend is my 
enemy’. Such intrastate confrontation will lead to a fierce political struggle, the national 
authorities might even have to yield to the public requirement and resign. Therefore, 
it can be concluded that the states concerned can take decisive steps only after they 
manage to change the attitudes common among their population that is a lengthy and 
arduous process. 

First of all, the Government should raise public awareness on the current policy, 
conflict, crucial need of conflict resolution, as well as potential advantages and disad-
vantages of the current trend towards conflict resolution. In this case, it will be possible 
to ensure exchange of experience, cooperation in the fields of science and education 
which will contribute towards building confidence between the two nations. However, it 
is nearly impossible to develop and carry out such projects without support on national 
level. As long as governments of the concerned countries do not cooperate it is useless 
to expect such support.

Resolution of any conflict calls for cooperation between the government and the society. 
The Armenian government should immediately take urgent steps to ensure a steady progress. 
First of all, the nations involved should recognize the importance if such process. The only way 
to provide such understanding is to review and change the educational system. However, such 
changes are not sufficient, and the governments will need the help of NGOs with great poten-
tial and contacts. The countries should forge strong ties among their NGOs which in their turn 
should seek extension of the scope of their activity to include as many people as possible. After 
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all such measures, the society will approve the state policy and encourage opening the border 
which will in its turn contribute towards peaceful regulation of the conflict. 
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European Court of Human Rights Assessment: 
Republic of Armenia as Champion of Human 
Rights and Fundamental Freedoms

Koryun areVshatyan
LLM,practicinglawyer
Armenia

By signing on January 25, 2001, the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter referred to as Convention) 

adopted in Rome on November 4, 1950, and then ratifying it on April 26, 2002, the 
Republic of Armenia (hereinafter referred to as Armenia) inter alia assumed an obliga-
tion to take relevant measures to reduce the incidence of any real or potential violations 
of human rights and freedoms on its territory. Following its adoption, it took three years 
for the Convention to be applied by its original signatories, that is to say, the Conven-
tion entered into force as international treaty on September 3, 1953. After adopting the 
Convention, the signatories also adopted protocols, i.e. documents asserting some extra 
rights and freedoms, as its integral part; the Convention and its Additional Protocols 
shall be viewed in the same context.

As an international legal document, the Convention has its unique place in the hier-
archy of Armenian legal acts to the extent that Armenia as a signatory is under obliga-
tion to respect human rights and fundamental freedoms in line with the objective of 
the Convention. By adhering to the Convention, Armenia “added” to its legal framework 
another effective remedy available for everyone within its jurisdiction, by realizing and 
evaluating expertise already gained by the Member States of the Council of Europe in 
this field. In this connection, it should be mentioned that on September 18, 1950, an 
international court, the European Court of Human Rights (hereinafter referred to as 
Court) was established in line with the Convention. The Court is located in Strasbourg 
and therefore is also referred to as the “Strasbourg Court” in everyday life. Whenever 
Armenia fails to respect and protect the human rights and fundamental freedoms pro-
vided in the Convention, the court is competent to intervene and make decisions on 
the cases of violations. Such decisions are compulsory for Armenia, therefore, Armenia 
should take necessary steps to break such precedents and eliminate discriminatory 
practices brought to the Court in the context of failure by Armenia to respect such 
rights and freedoms.
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Among other State Parties, Armenia shall secure to everyone within its jurisdiction 
the rights and freedoms defined in Section I of the Convention, particularly: the right 
to life (Article 2), prohibition of torture (Article 3), Prohibition of slavery and forced la-
bor (Article 4), right to liberty and security (Article 5), right to a fair trial (Article 6), no 
punishment without law (Article 7), right to respect for private and family life (Article 8), 
freedom of thought, conscience and religion (Article 9), freedom of expression (Article 
10), freedom of assembly and association (Article 11), right to marry (Article 12), right to 
an effective remedy (Article 13), prohibition of discrimination (Article 14). 

Protocol № 1 signed on March 20, 1952 secures the following rights and freedoms: 
right to private property (Article 1), right to education (Article 2), freedom of choice 
(Article 3). Protocol № 7 signed on November 22, 1984 secures procedural safeguards 
relating to expulsion of aliens (Article 1), right to appeal in criminal matters (Article 2), 
compensation for wrongful conviction (Article 3),  right not to be tried or punished twice 
(Article 4), equality between spouses (Article 5), etc.

Since 2007, the Court has examined 23 complaints against Armenia under provi-
sions of the Convention and its Additional Protocols. Only one case without any violation 
was recorded. While 22 decisions come to find and register violations of the rights and 
fundamental freedoms under the Convention and its Additional Protocols, Armenia still 
considers as an achievement the regular improvement and modernization of its legal 
system. This achievement first of all comes to be ‘a victory’ to bolster Armenia’s inter-
national reputation as champion of human rights as by implementing the compulsory 
decisions of the Court Armenia confirms its willingness to guarantee and respect human 
rights and freedoms as well as to prevent any further violations considering the Court’s 
remarks on every single case.

Thus, the Court examined 3 cases against Armenia in 2007, 6 cases - in 2008, 
10 cases - in 2009 and 4 cases - as of June 15, 2010. Upon considering the 22 cases 
against Armenia, the Court found five violations1 of Article 3, one violation2 of Article 5, 

1  Kirakosyan v. Armenia, № 31237/03, judgment of December 2, 2008; Tadevosyan v. Armenia, № 
41698/04, judgment of December 2, 2008; Mkhitaryan v. Armenia, № 2239%5, judgment of December 2, 
2008; Karapetyan v. Armenia, № 22387/05, judgment of October 27, 2009; Ashot Harutyunyan v. Armenia, № 
34334/04, judgment of June 15, 2010.
2  Asatryan v. Armenia, № 24173/06, judgment of February 9, 2010.
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thirteen violations1 of Article 6, one violation2 of Article 10 and six violations3 of Article 
11.

As to violations of the Additional Protocols, the Court recorded two violations4 of 
Article 1 and one violation5 of Article 3 of Protocol № 1 as well as 7 violations6 of Article 
2 of Protocol 7 by June of 2010.

According to the Court’s assessment, Armenia violated Article 3 of the Conven-
tion mostly with regard to bad detention conditions. Lack of relevant area for personal 
use and beds or bedding n cells, unsanitary condition of bed linen, cells with small 
and closed windows that prevent flows of fresh air and natural daylight, cell filled with 
parasites and other insects, special hours for use of toilet facilities and their unsanitary 
condition, drinking water or food given only once or twice a day or spoiled food and 
(or) provision of food only to solvent prisoners7,  lack of adequate medical care in pris-
ons, as well as keeping detainees behind metal bars8 during reinvestigation of the case 
were considered to amount to inhumane and degrading attitude by the Government to 
persons within its jurisdiction. 

As for exercise of right to a fair trial guaranteed under Article 6, the Court drew the 
following conclusions. No matter what outcomes testimony under tortures can have for 
criminal proceedings, using such evidence has led to unfair trial.9 The Article in ques-
tion is violated by the following omissions: lack of any right to open hearing by a fair 
and impartial trial10, detainees are not given sufficient time and possibility to build their 

1  Harutyunyan v. Armenia, № 36549/03, judgment of June 28, 2007; Galstyan v. Armenia, № 26986/03, 
judgment of November 15, 2007; Nikoghosyan and Melkonyan v. Armenia, № 11724/04 and № 1335%4, 
judgment of December 6, 2007; Kirakosyan v. Armenia, № 31237/03, judgment of December 2, 2008; 
Tadevosyan v. Armenia, № 41698/04, judgment of December 2, 2008; Mkhitaryan v. Armenia, № 2239%5, 
judgment of December 2, 2008; Struggle and victory Ltd. v. Armenia, № 21638/03, judgment of December 20, 
2007; Ashughyan v. Armenia, № 33268/03, judgment of July 17, 2008; Karapetyan v. Armenia, № 22387/05, 
judgment of October 27, 2009; Stepanyan v. Armenia, № 45081/04, judgment of October 27, 2009; Gasparyan 
(2) v. Armenia, № 22571/05, judgment of June 16, 2009; Khachatryan v. Armenia, № 31761/04, judgment of 
December 1, 2009; Mamikonyan v. Armenia, № 25083/05, judgment of March 16, 2010.
2  Meltex Ltd. and Mesrop Movsisyan v. Armenia, № 32283/04, judgment of June 17, 2008.
3  Mkrtchyan v. Armenia, № 6562/03, judgment of January 11, 2007; Galstyan v. Armenia, № 26986/03, 
judgment of November 15, 2007; Ashughyan v. Armenia, № 33268/03, judgment of July 17, 2008; Amiryan v. 
Armenia, № 31553/03, judgment of January 13, 2009; Sapeyan v. Armenia, № 35738/03, judgment of January 
13, 2009; Gasparyan (1) v. Armenia, № 35944/03,  judgment of  January 13, 2009.
4 Khachatryan v. Armenia, № 31761/04, judgment of December 1, 2009; Minasyan and Semerjyan v. Armenia, 
№ 27651/05, judgment of June 23, 2009.
5  Sarukhanyan v. Armenia, №  38978/03,  judgment of May 27, 2008.
6  Galstyan v. Armenia, № 26986/03, judgment of November 15, 2007; Kirakosyan v. Armenia, № 31237/03, 
judgment of December 2, 2008; Tadevosyan v. Armenia, № 41698/04, judgment of December 2, 2008; 
Mkhitaryan v. Armenia, № 2239%5, judgment of December 2, 2008; Ashughyan v. Armenia, № 33268/03, 
judgment of July 17, 2008; Karapetyan v. Armenia, № 22387/05, judgment of October 27, 2009; Gasparyan (2) 
v. Armenia, № 22571/05, judgment of June 16, 2009.
7  «Kirakosyan v. Armenia, № 31237/03, judgment of December 2, 2008; Tadevosyan v. Armenia, № 
41698/04, judgment of December 2, 2008; Mkhitaryan v. Armenia, № 2239%5, judgment of December 2, 
2008; Karapetyan v. Armenia, № 22387/05, judgment of October 27, 2009.
8  Ashot Harutyunyan v. Armenia, № 34334/04, judgment of June 15, 2010.
9  Harutyunyan v. Armenia, № 36549/03, judgment of June 28, 2007.
10  Galstyan v. Armenia, № 26986/03, judgment of November 15, 2007.
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defense,1 lack of principle of equality2 between the parties to the proceedings, depri-
vation of the right of access to court3 by the Court of Cassation, instances of finding 
individuals guilty or not guilty without direct assessment4 of the testimonies given by the 
individuals in question or the witnesses, lack of the measures5 needed to enforce the 
verdict in favor of the individual, dismissal of individual’s appeal to submit supplemen-
tary documents for examination by the Court of Cassation6. 

According to the Court, Armenia also violated Article 10 of the Convention as the 
Government’s interference with the applicant company’s freedom to impart informa-
tion and ideas, namely seven incidences of denying broadcasting licenses failed to meet 
the legal requirements under the Article. Such licensing procedure entailing no expla-
nation of decisions by licensing authorities fails to provide adequate protection of the 
fundamental freedom of speech and prevent any arbitrary interference on the part of 
national authorities.

The Court believes that Armenia violated the freedom of assembly and association 
under Article 11. Interferences with such freedom were not considered as ‘necessary in 
a democratic society’ as none of them complied with the law7. This entails cases when 
persons were not punished for taking violent or aggressive actions but rather for simply 
attending and taking an active part in rallies8.

To sum up, Armenia should show its consistency and willingness to prevent any 
potential incidences of the mentioned violations and create a secure legal environment 
for everybody within its jurisdiction. To this end, Armenia should itself protect and 
promote further respect for human rights and fundamental freedoms as the Court is 
not responsible for implementation of its decisions. Instead, this process is controlled 
by the Council of Europe Committee of Ministers meant to monitor the implementation 
of the Court’s decisions in States Parties and ensure compensations in line with the 
Court’s regulations.

‘To learn is to know and to act’

1  «Galstyan v. Armenia, № 26986/03, judgment of November 15, 2007;
Kirakosyan v. Armenia, № 31237/03, judgment of December 2, 2008;
Tadevosyan v. Armenia, № 41698/04, judgment of December 2, 2008; 
Mkhitaryan v. Armenia, № 2239%5, judgment of December 2, 2008;
Ashughyan v. Armenia, № 33268/03, judgment of July 17, 2008;
Karapetyan v. Armenia, № 22387/05, judgment of October 27, 2009;
Gasparyan (2) v. Armenia, № 22571/05, judgment of June 16, 2009.
2  Nikoghosyan and Melkonyan v. Armenia, № 11724/04 and № 1335%4, judgment of December 6, 2007.
3  Struggle and victory Ltd. v. Armenia, № 21638/03, judgment of December 20, 2007.
4  Stepanyan v. Armenia, № 45081/04, judgment of October 27, 2009.
5  Khachatryan v. Armenia, № 31761/04, judgment of December 1, 2009.
6  Mamikonyan v. Armenia, № 25083/05, judgment of March 16, 2010.
7  Mkrtchyan v. Armenia, № 6562/03, judgment of January 11, 2007; Amiryan v. Armenia, № 31553/03, 
judgment of January 13, 2009; Sapeyan v. Armenia, № 35738/03, judgment of January 13, 2009.
8 Galstyan v. Armenia, № 26986/03, judgment of November 15, 2007;  Ashughyan v. Armenia, № 33268/03, 
judgment of July 17, 2008;  Gasparyan (1) v. Armenia, № 35944/03,  judgment of  January 13, 2009.
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Beginning of intercultural learning 
process within Euroforum projects

UrSzUlaMarkowSka-ManiSta
AssociationforInterculturalDialogue“EuroforumPolska”
Poland

“Herodotus understood that in order to know oneself and one’s own culture, 
one has to comprehend other cultures as well, as they are the mirrors that 

allow us to see ourselves, our virtues and drawbacks. It is a very accurate and reveal-
ing observation.’’1

The cultural wealth and the multiple cultures of the contemporary world, the melt-
ing pot and the resulting social and political problems oblige us to act. First of all, they 
predispose young people to search and participate in the ongoing processes of cogni-
tion. That is why, keeping in mind Herodotus’ words, we launched a series of inter-
national cooperative projects with young people, focused on the area of intercultural 
dialogue. The first undertaking was implemented between 21 and 30 August, 2006, in 
the picturesque Georgian mountains, and took the form of the ‘Euroforum-Caucasus 
2006’ international conference. It brought together 60 active representatives of youth 
organizations from three EU countries (Spain, France and Poland) and three South-
ern Caucasus countries (Armenia, Azerbaijan and Georgia). All the participants had 
extensive experience in NGO and university organization activities in their respec-
tive countries: in France - the University of Nantes and La Pech, in Tbilisi (Georgia) 
– AEGEE, in Armenia – Armenia 2020, in Baku (Azerbaijan) - AEGEE, in Warsaw 
(Poland) - CChW SOLIDARNI, in Madrid (Spain) - Cooperacion et solidaria Accion and 
the UAM.

„Euroforum-Caucasus” was the first youth forum where students from three Cau-
casus countries and three EU countries had the possibility to meet and cooperate. This 
congress became a unique opportunity to discuss and exchange opinions, experiences 
and ideas concerning the civil society, both local and global problems (such as ecol-
ogy, tourism, civil society, foreign studies, mass media, minorities and migrants) which 
touch mostly the young generation living in multi-cultural Asian and European com-
munities. It was a chance to launch common initiatives and outline projects of further 
cooperation between youth organizations of the Caucasus and the EU.

1 Szczepuła, B., Interview with R. Kapuściński, Z Herodotem w walizce, Dziennik Bałtycki, 14.11.2003.
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Like future fora and other projects in France, Spain, Poland and Armenia, the fo-
rum was supported financially by the European Programs ‘Youth’1 and ‘Youth in Action’; 
attendees were asked to cover only participation fees related to their travel costs. The project 
was developed within nine months. Coordinators from 6 countries were working on its qual-
ity and shape. It was a demanding task not only due to the distance and language diversity 
involved but rather the sheer amount of documents required by the EU. Cultural di-
versity, together with a strong mutual interest, proved to be of assistance both at the 
development stage of the project and in the course of further cooperation.

In July, 4 weeks before workshops for all the participants began, a meeting of co-
ordinators took place in Georgia. In order to attend the meeting, the group leaders 
met in Tbilisi, as according to the EU rules such meetings are always to take place 
in the country where the workshops are to occur. This 5-day preparatory visit was 
an integral part of the project. The main task at hand was to determine final details 
of the workshops, such as the division of duties, schedule and analysis of common 
preparations.

It is also worth mentioning that preparing the youth for active participation in the 
social life of European and partner countries is an important element of the program. 
This has to do with the notion of parity and the popularization of numerous undertak-
ings which stimulate the development of young people’s knowledge and skills. Further 
aims of the ‘Youth’ program are as follows:

•	 Acquaint young people with the cultural wealth, diversity and the common 
European heritage;

•	 Break barriers, overcome prejudices and shatter stereotypes rooted in culture 
and mentality;

•	 Counteract signs of discrimination, promote tolerance and civil society;
•	 Increase the significance and effectiveness of local youth activities by adding 

examples of good EU praxis.2

‘Euroforum Caucasus 2006’ marked the beginning of international youth coopera-
tion based on the principles mentioned above. Thus, the common projects will be car-
ried out in a number of fields through various tasks and initiatives within informal edu-
cation programs in other areas. Their aim is to integrate young people and encourage 
them to take an active part in identifying new areas of activity to the benefit of youth in 

1 The ‘Youth’ Program is meant for individuals between the ages of 15 to 25 along with youth coordinators and 
is carried out in the field of informal and extramural education. It consists of five Actions:
 Action 1 – Youth for Europe – international exchange of youth groups
 Action 2 – European Volunteer Work – individual journeys abroad for volunteer work
 Action 3 – Youth Enterprises – projects carried out by youth on the local level
 Action 4 – Common Activities – projects uniting the ‘Socrates’, ‘Leonardo da Vinci’ and ‘Youth’ programs
 Action 5 – Supporting Activities – activities which support the remaining elements of the Program.
 ‘Youth Program’, Education and Culture, European Commission, Users Guide, Version valid as of 1 January 
2005, online: http://ec.europa.eu/youth/program/guide05_en.pdf and: www.youth.org.pl:
2 Youth Program: http://ec.europa.eu/youth/program/guide05_en.pdf 
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the local societies of participant countries and to cooperate in promoting political activi-
ty and interest in human rights among young individuals from the EU and the Caucasus.

The originator of the ‘Euroforum Caucasus 2006’ project was the ‘La Pech’ associa-
tion (www.lapech.fr) – an organization founded by students of the University of Nantes 
in France. They put into practice their idea of international workshops in cooperation 
with the AEGEE association in Georgia. The following quotes provided a starting point 
for joined projects, which then developed into a framework for cooperation of eight 
partner countries in the ‘Euroforum East–West Platform’:

“The idea to start such a project emerged two years ago. During our cooperation 
withyoungpeoplefromGeorgiaandArmenia,wenoticedthatwelackedanyocca
sions to meet in a bigger international team with the youth from three Caucasian 
countries and three European countries and to launch common projects”.

MyriamGoinard,coordinatorofthe‘EuroforumCaucasus2006’project,France

“Ithinkit’saverygoodprojectasitgatherspeoplefromdifferentethnicandna
tionalbackgrounds.Ithinkthatthisundertakingisveryusefulforyoungindividuals
tobetterunderstandthesystemthatunitestheyouthfromEUcountriesandgives
an opportunity of establishing ties with young people from other parts of the world”.

TorbenHoltze,AmbassadorandChairmanoftheEuro
peanCommitteeDelegationinTbilisi,Georgia

Whatisextremelyimportant,accordingtoparticipants,isthattakingpart in such 
a project helps to understand oneself and the realities in which other people live, 
together with fostering the sense of tolerance and respect for pluralism. In addi-
tion, it also provides occasions for activity and civil participation in the social 
life of countries with so many historical, political and cultural differences. It fur-
thermore shows the possibility of initiating the integration, forging social ties and 
instilling respect for the law into individuals and the society. Close relationships 
between so many young people allow them to grasp differences in mentality and 
develop a new way of thinking - within the categories of responsibility and frank 
self-awareness on the global level.

“Discussingthingsthatdivideregionalneighborsandemphasisingcommoneleneighborsandemphasisingcommonele and emphasising common ele
ments are both equally important factors. “

TikaTsertsvardze,chairmanoftheAEGEEassociationinTbilisi,2006

Theforumthushadamuchdeepermeaningthanitwouldseematthebeginning,
asitallowedyoungpeopletomeetfacetofaceandconfronttheirstereotypes,aswell
as to discuss issues of international significance.
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“Activities like themeetingswithin the ‘Euroforum’eliminateprejudicesamong
theyouth,andIthinktheyalsosettleconflicts.IcomefromArmeniaandnow,Ican
see that in direct contact young people from Azerbaijan do not conform to the stere-
otype common in our country. This forum definitely promotes a peaceful future.”

MariannaPoghosyan,participantfromArmenia

Accomplishments of the project

The first Euroforum project began with a cultural tour of Georgia. “In Tbilisi and 
on our way to Kazbegi we visited places which are not only part of Georgian heritage 
but rather of the entire Christian world. I am really impressed with what I saw.”1 Such 
elements of the projects allow for a deeper understanding of the local, national and 
continental history, as well as the social dependency between regions and countries in 
addition to the need for cooperation and intercultural dialogue.

The main part of the first forum took place in the mountain town of Bakuriani. Five 
international groups were selected; their aim was to review and compare the situation 
in the participant countries and to outline projects of future cooperation.

The youth worked on different subjects and introduced projects which had been 
started in their respective countries. Discussions and workshops primarily concerned 
the role and involvement of young people in the civil society and its scope, the function-
ing of non-governmental organizations, funding, university students’ unions, as well as 
EU actions, environmental issues, economy, education, the minorities, participation of 
young individuals in social life, public debate and elections, cooperation with the third 
sector, the governments, international institutions and organizations.

Working groups were selected according to the national parity (every group includ-
ed 12 people, 2 individuals from each country), so that everyone could demonstrate the 
discussed activities and enterprises from a different point of view. After several days of 
presenting the situation in individual countries and many hours of discussions, the idea 
of further cooperation was put into motion. At the outset of the forum, five projects to 
be carried out in the following years of cooperation were presented.

All the participants agreed that such meetings not only allow young people to gain 
experience of getting involved in interesting initiatives, but also have an enormous in-
tercultural potential for integration.

Such meetings enable young representatives of different countries and cultures to 
meet each other and become “ambassadors” of their respective societies and countries. 
Furthermore, these young people also act as spokespeople for their societies, as they 
are the mirrors that reflect the uniqueness of the environments and the nations they 
come from.

1 Marianna Poghosyan, participant from Armenia, 2006.
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Thus, in the course of the informal intercultural learning process, young partici-
pants appear in the capacity of mediators in the international dialogue, which is an 
indispensable element of contemporary multicultural life in Europe, Asia and the whole 
world.1

1 An extended version of the article was published in Polish in the scientific monthly: “Oświata i Wychowanie”, 
Warsaw, Poland, 2006.
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Bringing societies together for conflict resolution: 
stable development and cooperation

roMan MeliKyan 
CandidateofPoliticalScience
LectureratStateManagementAcademy
Armenia

For centuries, people have faced the far-reaching consequences of conflicts and 
conflict situations for political and social relations both at national and interna-

tional levels. According to Carl von Clausewitz, a 19th century German military theorist 
and philosopher, ‘conflicts with wars as their outcomes make integral part of the hu-
man nature and will do so as long as humans exist.” In this context, regional conflicts, 
particularly, the South Caucasus conflict comes to prove that the humanity can handle 
conflicts which have become an intrinsic part of their everyday life. Such conflict settle-
ment calls for great efforts.

However, at present, some problematic conflicts in the South Caucasus region, one 
of the world’s hotbeds, remain unresolved. The conflict between Armenia and Azerbai-
jan over the Nagorno-Karabakh issue is the major one. Besides, there are conflict situ-
ations between Armenia and Turkey, Georgia and Abkhazia, Georgia and Ossetia which 
gave rise to the conflict between Georgia and Russia. The conflicts in question are, 
certainly, very different in nature and seem unsolvable; however, given the historical 
experience and recent geopolitical developments, such conflicts can provide a strong 
incentive to act. Thus, due to a hypermodern, socio-centric and transnational approach, 
the concept of “Bringing societies together for conflict resolution” can entail a fairly 
new environment to improve international relations and manage current conflicts. This 
calls for a policy based on mutual interests and bright future prospects. 

Building the South Caucasus platform is considered among political actions benefi-
cial both for South Caucasus and Russia. This initiative slightly differs from what Turkey 
suggested after the recent war between Russia and Georgia as it is primarily aimed at 
building a common platform for economic cooperation. At first sight, such idea might 
seem quite unrealistic and even unreasonable, however, it should be mentioned that 
Turkey, Armenia, Georgia, Russia, Azerbaijan are all members of the regional coopera-
tion organization, the Black Sea Economic Cooperation. Hence, building such a plat-
form in cooperation with the EU will contribute to developing it into a political platform 
to address the unresolved regional conflicts.
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The chances to put the above idea into practice can prove quite realistic in the 
light of history, namely, the survival factor of the Transcaucasian Confederation in the 
first half of the 20th century. The Confederation used to face irresolvable international 
conflicts which however, were not obstacles for bringing about and uniting the mem-
ber countries. Besides, it is noteworthy that presently, many countries with territorial 
disputes and conflicts cooperate with each other in various fields, mostly economy. The 
conflict between Russia and Japan over Sakhalin and the Kuril Isles, passed to the Soviet 
Union after World War II, serves as an excellent example.

Nowadays, there are certainly more opportunities for free choice. Therefore, by 
building a structured platform, the regional countries and the EU will seek new eco-
nomic and political opportunities to establish a new world order. However, practical 
implementation of such futuristic project calls for a highly initiatory and viable ap-
proach which first of all entails facilitating international conflict resolution and common 
micro-level policy. Such policy should be based on common ground shared by various 
societies, which can be revealed only through international and inter-economic factors. 
In this connection, a key incentive appears to cover the large-scale investment project 
activities as well as introduction of other relevant economic models to the South Cau-
casus countries in order to promote mutually beneficial geo-economic regional policy.

In this respect, the approach calls for a realistic and comprehensive attitude, belief 
in its success, as well as practical efforts and analyses. All these components will pro-
mote relevant projects and policies to put into practice the concepts of short-term and 
long-term regional development, cooperation and conflict management.
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Visa Facilitation and Free Movement: 
Condition or Outcome of EU Integration?

anna ghazaryan
Armenia

It is no longer secret that many people want to go abroad to seek either quality 
education or lucrative job opportunities, or simply to shape a stable future.

In my opinion, we should primarily perceive the European integration with its sound 
basis, all changes and reforms and discuss its influence on free movement of people. 
It is also essential to consider the potential changes and impacts on our own country. 

The question is: why has the rate of young professionals and simply young people 
seeking to leave abroad increased recently? 

Nowadays, many people are willing to go to Europe legally to seek a job, make mon-
ey and at the same time, serve their home country. To do so, such people need to enjoy 
freedom of movement that is the basic element of integration. However, free movement 
itself cannot promote European integration which primarily calls for amendments in the 
legal framework to highlight strong national positions and open new opportunities for 
further amendment and development of freedom of movement. 

Any developing country needs regular reviews and reforms in various fields. As for 
Armenia, at present, it prioritizes the national consciousness which is the key factor re-
sponsible for either positive or negative trends in the course of the integration. It is very 
essential to develop an adequate set of values crucial for facilitating free movement.

As for national consciousness, it is essential to outline all the necessary reforms 
to be enacted by the Government. As Armenian illegal aliens abroad still make a high 
number, Armenia should be realistic and follow the EU rules.

Thus, Armenians need national consciousness to review their values and develop a 
competitive potential for the benefit of their country. It is noteworthy that while the rate 
of illegal migrants has not risen significantly, it has not dropped ether; therefore some 
of the embassies in the Republic of Armenia fail to take positive decisions with respect 
to the free movement of visa applicants. Another evidence of high number of migrants 
is the increased cash flow in the form of money sent by relatives from abroad. 

Below, you can find some basic factors to be improved and form basis for free 
movement:

•	 Monitoring migration from and to Armenia, facilitating border management in 
line with international standards;
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•	 Integrating Armenia into the international labor market, defending the rights 
and legitimate interests of labor migrants at national level; 

•	 Reducing the rate of casual migration from Armenia and helping Armenian 
migrants with their voluntary return and reintegration;

•	 Establishing and developing relations with the Armenian diaspora, elaborating 
and conducting projects to encourage Armenian migrants return home;

•	 Building a database needed to monitor and analyze the current migration situ-
ation in Armenia.

Prior to visa liberalization, the Government should carry out intensive preparatory 
work in many fields. Such activities have no place for any arbitrary decisions or double 
standards:

•	 Government’s activities are primarily aimed at regulating relations between 
the exercise and restrictions of all rights in compliance with the law;

•	 Any restriction not imposed by the law should be removed;
•	 Any obstacle for free movement of citizens in line with the law should be over-

come;
•	 Governmental institutions should change their passive tactics: they do not ex-

plain to the citizens the legality of the restrictions, but rather the citizens do their best 
to protect their freedom of movement;

•	 A system of governmental institutions should be developed not only to impose 
restrictions and penalties, but also to guarantee the exercise of human rights;

•	 Governmental institutions should act as initiators; 
•	 Along with the institutional interests, the Government should also prioritize 

citizens’ rights and interests;
•	 The Government should review and improve its national tactics on a regular 

basis and confirm its willingness to protect the rights and interests of its citizens abroad 
in case of emergency; in fact, such willingness is considered among basic components 
of the European Integration. 

All the European reforms entail protection of the RA citizens’ rights and interests 
and equal opportunities for assistance. We are well aware of the ways to enact such 
reforms, i.e. developing a relevant legal framework, providing basis for structured poli-
cies and effective mechanism for concerted efforts.

State policy priorities should also cover adequate education opportunities and 
awareness campaigns. To this end, the Government should concentrate the efforts of all 
the national bodies guaranteeing free movement of people in order to reveal the gaps 
and problems in need of careful examination.

Visa facilitation should link back to the requirement for stability and protection of 
civil rights in our country and only then develop into a condition for European integra-
tion. However, it should be mentioned that in some cases, the nature of visa facilitation 
as a condition is prioritized over that as a requirement.
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Our decisions on free movement should cover adequate provisions in line with 
our national security. Besides, the Government should ensure secure employment for 
young professionals and initiate reforms in some of its infrastructures. It is only after 
taking such measures that we can independently assess our progress and determine 
our actual role in meeting the objectives of people exercising their freedom of move-
ment as well as the requirements of European Integration.
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Eastern Partnership 
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At present, the global economy has entered a new stage in economic integration 
when the development of any country or region is absolutely impossible without 

that of other countries and regions. In this regard, it is essential to promote cooperation 
among developed and developing countries both in economic and various other fields of 
public life, as trade transaction inevitably covers the following various fields: domestic 
economy, industry, democracy, environment protection, social relations, legal system, 
general policies, etc. European integration is considered as the most modern integra-
tion project. It is a foreign policy priority for our country, our region and many Eastern 
European countries. In this connection, the Eastern Partnership Initiative comes to play 
a key role.

The Eastern Partnership Initiative was launched on May 7, 2009, at the Prague 
Summit. The initiative aims to help Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and 
Ukraine integrate into the EU foreign policy framework. The following key objectives 
can be outlined: free trade area, gradual visa liberalization leading to visa-free regime, 
combating intolerance and discrimination, cooperation on energy security, etc.  

To achieve the objectives above, the EU Member States developed a number of 
projects and initiatives. However, in order to join the European family, along with pro-
moting economic and industrial development and high living standards, any candidate 
country should also ensure correct understanding of the concept of ‘European integra-
tion’ among its citizens. The opponents of globalization define this concept as assimila-
tion of nations, neglect of national values and isolationism. However, what we see in 
practice is quite the opposite. Multilateral cooperation opens new opportunities for dif-
ferent countries to introduce their own educational, scientific and cultural background 
at the international level.

Establishing a free trade zone will open new common markets for businesses of 
the partner countries which in its turn will increase the market competitiveness. Such 
opportunities will contribute towards quality of the traditional and new industries and 
services, raising employment rates as well as considerably higher living standard. In this 
regard, visa liberalization is of crucial importance. In this context, the current problems 
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in the South Caucasus are to be mentioned. European integration makes it possible to 
find peaceful solutions to political conflicts, which is the most essential point for out 
country considering the current political tension in the region. Thus, the EU supports 
the idea of solving the regional conflict through negotiations.

To sum up, the European integration is closely interwoven with the development of 
different countries, that is to say, the European integration is aimed at development of 
the countries, and the development of the countries is aimed at European integration. 
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What is peace about?

kontantinter-nakalyan
Studentofthesocialpedagogyandphysiologyfaculty
ArmenianstatepedagogicaluniversityafterKh.Abovyan
Armenia

What is peace about? Throughout the centuries people and nations have been 
speaking about peace and the ways to secure it. Even wars used to be launched 

as a way to establish peace in the world; an excellent example of such attempts was 
WW1 which had been called “The war to end all wars”. However, it is obvious that due 
to numerous circumstances, such attempts to build durable world peace on our beauti-
ful planet have all failed. Let us discuss the three questions that arise upon reading this 
paragraph: why, how and what does Euroforum have to do with this? Now, let me share 
my vision of the answers to these questions.

Why were we so unsuccessful in peace building? I think the reason is that some-
times, the stronger simply fail to realize that their vision of this process and its facilita-
tion may be quite unacceptable to the others. In other words, it is very unlikely that a 
single dominant country or a conglomerate can develop a perfect solution acceptable 
for everyone. Why is it so? I believe the failure lies in the existence of various cultures, 
different habits and opposing mentalities. After all, even twins think differently, let alone 
entire nations.

At present, world population stands at nearly 7 billion people, and it would be very 
optimistic to think that there can be a solution acceptable for every single person. 
However, I believe it is quite possible to come up with an idea to satisfy most of them. 
Nowadays, we can already see that globalization brings together individuals and entire 
nations and makes them address urgent problems. 

For some readers, the ideas above might have sounded quite pessimistic; in order to 
prove the opposite, I would like to say that I do believe in peace building opportunities, 
so let me move on and outline my personal vision of the solution.

How to establish peace? As I have already mentioned it is almost impossible to find 
two individuals with similar positions on all issues. While people usually have different 
viewpoints on various problems and situations, in many cases, they can reach an agree-
ment and share a common idea. As individuals, we are so different and yet so similar. 

When it comes to individual characteristics of persons, you can hardly ever qualify 
most of them as “right” and “wrong”. The same formula works for the societies as all 
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people are the products of the societies they come from. So, are there any “wrong” 
societies or cultures? I do not think so! Surely, sometimes people can face problems in 
understanding foreign cultures, and this is quite natural and obvious, but it does not 
mean that a particular culture is a failure. 

At the same time, one can find so many similarities between his/her own culture 
and a particular foreign culture that seems so different. Is it easier to build mutual un-
derstanding by trying to “assimilate” other cultures to your own one? Of course no! I 
consider mutual understanding and common values as the key point of the solution to 
this problem. Basically, I see the solution to peace building through cooperation, mu-
tual respect and common system of values rather than attempts to cause revolutionary 
changes. We already have whatever we need, and this is more than enough to under-
stand each other.

Finally, how can Euroforum affect this process? The format of this project itself in-
cludes all the necessary points I have mentioned. First of all, it brings together different 
people that represent different regions, religions, societies and cultures. However, de-
spite all these differences, there has been no lack of cooperation or fresh ideas so far. 

The other positive and constructive idea about the project is that all its participants 
represent the youth of their own country. They are neither politicians, nor celebrities. 
They are ordinary young people of their countries who want to change this world and 
make it better. They are people who realize that one should be open-minded to under-
stand other people. Some young people do believe that their efforts and experience may 
be useful for making a better world.

What I like about Euroforum is the wide range of the topics it focuses on and the dif-
ferent methods it uses to achieve its goals. Besides, considering so many young people 
and organizations involved, I believe that it is a network-forming project, very liberal 
and capable. Once you join this big family, apart from gaining very useful and valuable 
experience you also find friends and partners in other countries. 

Another advantage of Euroforum is that one can hardly find a topic that will be 
deemed inappropriate for Euroforum’s format. This makes Euroforum actual and keeps 
it “up-to-date”. What is more, this project can be compared with a factory, a factory of 
fresh, interesting and useful ideas which can be implemented in real life and draw all 
of us closer to our goal.

What can I say in the end? Of course, I do not consider Euroforum as a panacea 
for all the problems, we all still have a lot to do, and the project itself is not enough to 
change our world. However, it was quite enough to change my life and that of a number 
of other young people from Armenia, Georgia, Azerbaijan, France, Spain, Poland, and 
Belarus. Personally, I consider this project to be another source of optimism which 
strengthens my belief that securing PEACE is quite possible and that I can make my lit-
tle contribution to peace building.




